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a judicializacion de los casos de

violaciones a los Derechos Humanos

producidos por el terrorismo de
Estado, bajo sus diversas formas, es uno
de los grandes logros del sistema judicial
latinoamericano del siglo XX. A la par que
se develaba la profundidad y amplitud de
los delitos y la crueldad inmensa de las
précticas estatales, gracias a las distintas
comisiones que analizaron esos periodos,
los movimientos de Derechos Humanos
comenzaron una larga pelea para que todo
desembocara en la accién judicial y no en
meros pactos politicos de impunidad; una
lucha que atin continta y sigue mostrando
sus frutos —de un modo paradigmatico
en Guatemala— en toda la regién. Gracias
a ello, hemos aprendido que esa fuerza
social que se opone a los grandes y todavia
extensos bolsones de impunidad no debe ser
desechada y ello ha impactado en el disefio
de muchas nuevas legislaciones procesales
que le abren la puerta del proceso penal a las
querellas colectivas o de interés publico.

Nos ha parecido importante no sélo dejar
constancia de este enorme esfuerzo sino
mirar el problema —sin quitarle ni un dpice de
su importancia politica a institucional— desde
la mirada de las dificultades organizativas

y practicas que implica la organizaciéon de

procesos con grandes cantidades de victimas,
con un impacto social enorme, realizados en
entornos politicos muchas veces adversos,
con las dificultades probatorias propias de la
complejidad y de la distancia en el tiempo,
con acusadores ptblicos no siempre tan com-
prometidos como debieran; en fin, analizan-
dolos desde el punto de vista organizacional
y préctico, estos juicios han sido y contintian
siendo un enorme desafio para las institucio-
nes judiciales.

Hemos convocado para este nimero a algu-
nos de sus protagonistas directos, que pueden
dejar constancia de la mezcla de compromiso,
entusiasma y capacidad técnica que deberian
constituir la cotidianeidad del sistema judi-
cial, pero todavia adquiere una cierta excep-
cionalidad frente a procesos de burocratiza-
cién que no son faciles de revertir. También
se podrad leer en este numero la identificacion
de algunos de sus problemas técnicos mas
relevantes. Por ejemplo, la organizacién de la
prueba en procesos de alta complejidad, en
los que es necesario probar hechos histéricos
sabidos, pero que trasladados al escenario
judicial reclaman técnicas de litigio complejas
a la vez que un trato cuidadoso a victimas y
testigos que vuelven a vivir recordando esce-
nas terribles de sus vidas.
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En algunos paises, Argentina como ejemplo,
el desarrollo simultdneo de grandes cantida-
des de juicios de esta envergadura ha puesto
en jaque la disponibilidad de recursos huma-
nos del sistema judicial. Tanto en la organi-
zacion de la persecucion penal como mucho
mds aun en el juzgamiento que reclama
afectar con exclusividad jueces por mucho
tiempo. Esta experiencia ha puesto en jaque
una vez mas a los modelos rigidos de organi-
zacién judicial o del Ministerio Publico.

Es relevante también la experiencia de tra-
bajo en comun entre acusadores ptblicos

y privados, entre el Estado y el conjunto de
organizaciones de Derechos Humanos. Y esta
experiencia debe servir para poner en cuestién
la tradicion de un Ministerio Publico Fiscal
que se piensa a si mismo como abogado del
Estado o de abstracciones tales como el interés
general o la sociedad en su conjunto y se olvida
de su indispensable inserciéon comunitaria y de
auxilio a las victimas concretas. Alli se en-
cuentra uno de los grandes temas de discusién
en la region que moldear3 el futuro de nues-
tras Fiscalias. La experiencia de los juicios de
lesa humanidad nos muestra un camino donde
en muchos casos esa relacién y esa posicion ha
sido fructifera y fuente tanto de eficacia como
de legitimidad para los funcionarios publicos
que supieron interpretar esa necesidad social.

Aprovecho este nimero para despedirme de
los lectores de Sistemas Judiciales; no porque
deje de colaborar con ella sino porque a partir
del préximo ntimero la Direccién por parte
del INECIP la asumird Gonzalo S. Ria quien
junto con Jaime Arellano continuardn con el
proyecto de inyectar al proceso de cambio las
ideas y experiencias que de un modo conti-
nuo produce el proceso de reforma judicial en
América Latina. m

Alberto M. Binder
INECIP
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El proceso de investigacion
del caso Rios Montt en

Guatemala

Introduccion

El articulo que se presenta aqui cubrird
principalmente los distintos aspectos

de organizacién que significé investigar,
tramitar, juzgar y sancionar a José Efrain
Rios Montt, que encarna al dictador mds
sanguinario que tuvo América Lantina
durante el siglo XX. No obstante lo
anterior, un articulo que trate este proceso
quedarfa incompleto si no narrara, al menos
brevemente, las incidencias mds importantes
en el desarrollo del proceso, por qué se dice
que la sentencia fue anulada y cudl es su
estado actual.

Por otra parte, si se quiere caracterizar la
organizacion, la estructura que se adoptd
en el Ministerio Publico y el impacto
institucional que este tuvo, los parrafos

que se incluiran serfan inmediatamente
calificados de injustos ya que este proceso
tiene sus raices en organizaciones de victimas
y de Derechos Humanos. Ademas fue
acompaifiado desde el principio por muchos
sectores conscientes que las atrocidades
cometidas en la época que goberné el
mencionado militar calificaban como delito
de genocidio. Hablar de acompafamiento y

convencimiento del caso y sobre los hechos,
implica desde el principio poner la vista no
solo dentro de las fronteras de Guatemala,
sino reconocer el involucramiento —a
distintos niveles— de organizaciones y
personas que impulsaron y gestionaron
distintos apoyos a nivel internacional.

En resumen, el articulo también incluye

la organizaciéon que se gest6 desde las
organizaciones de la sociedad civil.

Iniciando por el final

El 10 de mayo de 2013 la presidenta del
Tribunal de Primera Instancia Penal de
Sentencia de Mayor Riesgo A (en adelante el
Tribunal de Mayor Riesgo A o el Tribunal),
Yassmin Barrios Aguilar, ley6 el resumen de
la sentencia del proceso que por los delitos
de genocidio y delitos contra los deberes

de humanidad se diligenci6 en contra de
Rios Montt. La parte resolutiva indica: “[...]
1) Que el acusado JOSE EFRAIN RIOS
MOTT, es responsable como autor del delito
de GENOCIDIO cometido en contra de la
vida e integridad de los pobladores civiles
de las aldea y caserios ubicados en Santa
Maria Nebaj, San Juan Cotzal y San Gaspar



Chajul. ITI) Por tal delito debe imponérsele
la pena de CINCUENTA ANOS DE
PRISION INCONMUTABLES. IV) Que el
acusado JOSE EFRAIN RIOS MONTT es
responsable como autor de los delitos de
los DELITOS CONTRA LOS DEBERES DE
HUMANIDAD cometidos en contra de la
vida e integridad de los pobladores civiles
de las aldeas y caserios ubicados en Santa
Maria Nebaj, San Juan Cotzal y San Gaspar
Chajul. V) Por tal delito debe imponérsele
la pena de TREINTA ANOS DE PRISION
INCONMUTABLES [...]".

Inmediatamente después de dictada la
sentencia, los medios de comunicacion se
vieron plagados de manifestaciones a favor y
en contra de la sentencia. Sin detalles, se debe
hacer notar que las mas influyentes fuerzas
en Guatemala se pronunciaron sobre este
fallo judicial.

La embajada de los Estados Unidos de
América se congratul6 de la capacidad de los
6rganos de justicia guatemaltecos de llevar

a cabo un proceso en situaciones complejas,
confirmé su apoyo a las instituciones creibles,
independientes, transparentes e imparciales,
y reiteré la importancia de la justicia. Destacé
las cualidades de un juicio publico, ya que

el pais entero habia tenido la oportunidad

de escuchar a las victimas que habian “[...]
esperado mds de treinta afios para contar

[lo sucedido] en un tribunal de justicia.” Asi
como a los acusados “[...] articulando con
vigor sus argumentos”. También enfatizé

que Guatemala “[...] como pafis, no estuvo
bajo juicio, sino dos individuos [...]"”. En el
comunicado de prensa, la embajada de los
Estados Unidos, exhorté a los guatemaltecos
a respetar la legitimidad de ese proceso’.

1 Embajada de Los Estados Unidos en Guatemala, Declara-
cién sobre el Caso de Efrain Rios Montt y Mauricio Ro-
driguez Sénchez. Disponible en: http://spanish.guatemala.
usembassy.gov/boletines prensa.html, consultado el 8 de
mayo de 2015.
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Tres dias después de la emisién de la
sentencia, el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF)? a través
de un campo pagado publicado en los medios
de comunicacién hizo un llamado a la Corte
de Constitucionalidad (CC) para que anulara
el juicio, afirmando que lo sucedido durante
el conflicto armado interno no constituia
genocidio. En ese mismo comunicado
descalific6 ademaés la observacién
internacional3.

Sin entrar a las complejidades del litigio
antiético que practicaron los defensores de
los acusados a lo largo de todo el proceso,

si es importante indicar que al inicio del
debate, cuando uno de los defensores fue
expulsado de la sala donde se desarrollaba el
juicio, presentaron un recurso de reposicion
en contra de dicha expulsién. Sin embargo,
después durante el tramite de dos recursos de
amparo y un ocurso de queja los defensores
alegaron que adicionalmente habian
presentado una recusacién en contra de dos
de los jueces del Tribunal, lo cual era falso
puesto que en la grabacién de juicio quedé
constancia de que por lo inico que pidieron
la reposicién fue por la expulsién del abogado.
No obstante ello, esa falsificacion de hechos
fue acogida o aprovechada por la Corte de
Constitucionalidad en su sentencia de 20 de
mayo como uno de los motivos para anular
parte del debate cuya consecuencia fue, a

su vez, dejar sin efecto la sentencia, aunque
los jueces constitucionales sélo decidieron
expresamente la anulacién de una parte del
juicio.

2 Este Comité retine a los duefios de las empresas més gran-
des del pais. Consultado el 8 de mayo de 2015.

3 El Periédico, “El CACIF le pide a la CC la anulacién de
la condena contra Rios Montt”, 13 de mayo de 2013. Dis-
ponible en http://www.elperiodico.com.gt/es/20130513/
pais/228188. Consultado el 8 de mayo de 2015.
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La materia objeto de juicio

Es un hecho conocido que en Guatemala

se libré un enfrentamiento armado con

las caracteristicas necesarias para que,

de acuerdo con el Derecho Internacional
Humanitario (en adelante DIH), pueda
denomindrsele conflicto armado de indole
no internacional o conflicto armado interno.
De acuerdo a la Comisién de Esclarecimiento
Histérico (en adelante la CEH) dicho
conflicto abarcé el periodo comprendido
entre 1962*y 1996, y enfrent6 a las fuerzas
armadas y de seguridad del Estado de
Guatemala con las facciones guerrilleras
que conformaron la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (en adelante la
URNG).

En el contexto hemisférico, influenciado por
la Doctrina de Seguridad Nacional impuesta
por los Estados Unidos y por la Doctrina
Contrainsurgente Francesa®, en Guatemala
los gobiernos militares rigieron sus acciones
impregnados de una politica anticomunista.
Ejemplo de ello es el Decreto-Ley 387 de

23 de octubre de 1965, por el cual, por una
parte se exigi6 a los partidos politicos el
requisito de hacer constar bajo juramento en
escritura publica que sus afiliados no eran
comunistas, y por la otra se impuso una serie
de “[...] normas de investigacién y control
que en la préictica funcionaban para limitar
el nimero de partidos y garantizar su pureza
ideolégica.”

De 1966 hasta llegar al periodo durante el
cual se cometié genocidio, la férmula politica
empleada por los militares anticomunistas
que se habian entronizado en el poder fue

4 Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), Guate-
mala Memoria del Silencio, Guatemala, UNOPS, 1999, cap.
4, pag. 21, parr. 1.

5 Centro de Estudios Militares, Escuela de Comando y Esta-
do Mayor, Manual de guerra contrasubversiva, Guatemala,
marzo 1987, pag. 241. Cita a Roger Trinquier y a David Ga-
lula, dos conocidos teéricos franceses de la guerra contra-
insurgente.

6 CEH. Op. cit. Tomo L. Capitulo I, pag. 132, parr. 403.
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la de un sistema electoral fraudulento,

con la posibilidad de participar en las
elecciones limitada dnicamente a los partidos
ideolégicamente anticomunistas. De acuerdo
con la CEH, se estableci6 un presidencialismo
fuerte, en el que invariablemente el ministro
de la Defensa correria como candidato a

la Presidencia acompaiiado por un civil de
prestigio como vicepresidente.’

Igualmente, de forma invariable, las

garantias ciudadanas fueron suspendidas por
constantes estados de excepcion?, a lo que

se sumo la complicidad del sistema judicial
que en ninglin momento tuvo siquiera
atisbos de intencion para investigar las graves
violaciones a los Derechos Humanos que

se estaban cometiendo, lo cual dio como
resultado un periodo de impunidad completa.

Al igual que en las dos anteriores elecciones
presidenciales, sefialadas de fraudulentas, en
1978 fue electo como presidente el general
Fernando Romeo Lucas Garcia para gobernar
por cuatro anos. Los dos tltimos afios

de su gobierno presentaron una guerrilla
fortalecida y un movimiento estudiantil,
sindical, campesino, indigena y popular

muy activo. El gobierno de dicho general

se caracterizé por desplegar una represion
sanguinaria y altos niveles de corrupcion,
alo cual se sum el fraude electoral a favor
del ministro de la Defensa del gobierno

de Lucas, Angel Anibal Guevara. En un
panorama como ese el descontento alcanzé

a toda la sociedad incluyendo a los sectores
econdémicamente poderosos y a los oficiales
de mediano rango del Ejército que optaron
por consumar un golpe de Estado el 23 de
marzo de 1982, poco més de tres meses antes
que el ex ministro de la Defensa, en aquel
momento presidente electo, tomara posesion.
Para gobernar, los golpistas nombraron

7 Cfr. Idem. Cap. 1, parr. 458, pag. 147.

8 Por ejemplo, segtin la CEH, Arana Osorio impuso el estado
de sitio con toque de queda entre septiembre de 1971 a no-
viembre de 1972, esto es més de un afio. Idem. Cap. I, pag.
151, pérr. 470.



un triunvirato integrado por los generales
José Efrain Rios Montt, Horacio Egberto
Maldonado Shaad y el coronel Francisco
Luis Gordillo Martinez, de quienes tomo el
liderazgo el primero de los nombrados.

Un poco mas de tres meses después, el 9 de
junio de 1982, Rios Montt se autoproclamé
presidente de la Reptiblica y prescindié de
los dos vocales. Su equipo de gobierno lo
conformé principalmente el Alto Mando
del Ejército, integrado por el ministro de la
Defensa Nacional y el jefe del Estado Mayor
General del Ejército, quien a su vez tenia
bajo su coordinacion a los integrantes de
ese Estado Mayor. Desde el Alto Mando

se ordend la planificacién, elaboracién

y ejecucién de planes de campaia de
cardcter contrainsurgente® por los cuales
se reorganizaron las fuerzas armadas, y se
les doté de recursos materiales y humanos
con el propésito de eliminar a los grupos
guerrilleros. Sin embargo, la consecuencia
inmediata y mas notoria fue la eliminacién
de una parte significativa de varios grupos
éticos.

El periodo mas intenso del conflicto se
desarroll6 entre mediados de 1981 y finales de
1982, época en que las fuerzas revolucionarias
ya habian ganado mas simpatizantes

dentro de la poblacién, especialmente

el Ejército Guerrillero de los Pobres (en
adelante el EGP) en los departamentos de
Huehuetenango, El Quiché, Chimaltenango,
y Alta y Baja Verapaz, todos con poblacién
predominantemente indigena.

Como reaccion al crecimiento de la supuesta
membresia de la mencionada faccién
guerrillera, el Ejército de Guatemala calificé
como parte del enemigo interno™ a las

9 Plan de Campaia Victoria 82, Plan de Campafa Firmeza
83 y derivado del primero Plan Operacién Soffa.

10 Para el Ejército los enemigos internos eran “[...] los ele-
mentos que siguiendo las consignas del comunismo inter-
nacional, desarrollan la llamada ‘Guerra Revolucionaria’ y
la subversién en el pais”. También consideraba enemigos
internos a “[...] aquellos individuos, grupo u organizaciones

poblaciones indigenas de los departamentos
indicados, pero especialmente a las
comunidades de las etnias chuj y kanjobal
que habitaban en los municipios de

Barillas San Mateo Ixtatdn y Nentén en

el departamento de Huehuetenango; a la
comunidad de la etnia quiché que habitaba en
el municipio de Sacapulas del departamento
de El Quiché; a las comunidades de la etnia
achi que habitaba en el municipio de Rabinal
en el departamento de Baja Verapaz; y a las
comunidades de la etnia ixil que habitaban
los municipios de San Gaspar Chajul, San
Juan Cotzal y Santa Maria Nebaj en el
departamento de El Quiché;" contra quienes
lanz6 fuertes ofensivas con la intencién

de destruir fisica y culturalmente a los
grupos étnicos que poblaban los municipios
indicados, a tal extremo que la CEH
denominé a dichos ataques, genocidio."

La dictadura establecida por Rios Montt,

a diferencia de los anteriores gobiernos
militares, se caracterizé por una cinica
preocupacién de dar apariencia de legalidad a
la sanguinaria represion que desato a lo largo
y ancho de Guatemala.

En ese marco, a la par que el 27 de abril de
1982 fue publicado el Estatuto Fundamental
de Gobierno que contenia un amplio

catalogo de Derechos Humanos, incluidos el
derecho al habeas corpus, a la presuncion de
inocencia o el reconocimiento del derecho
internacional, entre otros, limit4 dichas
garantias decretando constantemente estados
de sitio y decreté e impulsé la creacion de

que sin ser comunistas tratan de romper el orden estableci-
do.” Cfr. Centro de Estudios Militares, Escuela de Coman-
do y Estado Mayor, Manual de guerra contrasubversiva,
Guatemala, marzo 1987, pégs. 2y 3.

11 En este parrafo estdn referidas solo aquellas comunidades
y etnias por las cuales la CEH consideré que se cometi6
genocidio. Sin embargo, posteriores recuentos de victimas
y sobre todo la suma de osamentas halladas en exhumacio-
nes en otros departamentos, dan para afirmar, que como
minimo se cometi6 también genocidio contra la etnia ka-
chiquel en el departamento de Chimaltenango y quekchi
en el departamento de Alta Verapaz.

12 CEH, Op. Cit. Tomo I1I, pag. 314, parrs. 3197 y ss.
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los tribunales secretos'®, consentidos por el
Organismo Judicial™, denominados de fuero
especial, los cuales tenfan competencia para
procesar, entre otros delitos, los cometidos
contra la seguridad colectiva; contra la
seguridad del Estado; de traicién; contra

el orden institucional; asi como los delitos
comunes conexos con los delitos politicos.
Estos tribunales fueron otro mecanismo
aterrorizante, sobre todo luego de los quince
fusilamientos que ordend™.

Asimismo, a la par que decreté una amnistia
por delitos politicos y delitos comunes
conexos con aquellos, aprovechd la misma
para militarizar no solo todo el aparato
estatal, sino algunas entidades privadas

ya que para acogerse a dicha amnistia los
interesados debian presentarse a declarar
ante una autoridad militar, gobernadores
departamentales, alcaldes municipales, ante
la Cruz Roja, la Universidad Auténoma de
San Carlos (publica); alcanzando incluso a
universidades privadas, colegios profesionales
e iglesias de todos los cultos.

Respecto de esa amnistia, la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos sefiald
que “[...] fueron muy contados los elementos
vinculados a la subversién que estuvieron
dispuestos a someterse al poco claro
procedimiento establecido en dicha Ley.” Sin
embargo, en relacién a quienes habian violado
Derechos Humanos resalté que quienes “[...]
quedaron beneficiados automaticamente y

sin discriminacion [fueron] todos los autores
de los asesinatos y graves violaciones a los
Derechos Humanos cometidos durante el
gobierno del depuesto General Romeo Lucas
Garcia [...].18

13 Enlos archivos del Organismo Judicial apenas hay vagas re-
ferencia de los expedientes tramitados por estos tribunales.

14 Cuyo presidente fue Ricardo Sagastume Vidaurre.

15 Conrado Alonso. IS fusilados al alba. Guatemala: Servi-
prensa Centroamericana, 1986.

16 OEA-CIDH, /Ser.L/V/I1.61 Doc. 47, Informe sobre la Situa-
cién de Derechos Humanos en Guatemala, 3 octubre 1983,
Cap. I, literal H.
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Tanto la amnistia, los posteriores decretos
como el de movilizacion parcial?, los
decretos de estado de excepcion'®, y el
establecimiento de los tribunales de fuero
especial® fueron publicados en el Diario
Oficial el 1 de julio del 82, el mismo dia

que de acuerdo al secreto Plan de Campaiia
Victoria 82, se plane¢ el inicio de la ofensiva
contrainsurgente.

De acuerdo a estos datos, todo evidencia
que las leyes, proclamas y en general, las
actuaciones publicas se realizaron en
funcién de los designios secretos contenidos
en el Plan de Campana Victoria 82. En
otras palabras, en lugar de subordinar sus
actuaciones a las leyes emitidas y hechas
publicas, se sujetaron a un plan militar
desconocido para la poblacién.

El pueblo ixil en la mira del
Ejército

En el Plan de Campaiia Victoria 82, existen
dos datos importantes a través de los cuales
es posible afirmar que la poblacién ixil, que
habitaba los municipios de Santa Maria
Nebaj, San Gaspar Chajul y San Juan Cotzal
(en adelante el drea ixil), donde también
operaba el Ejército Guerrillero de los Pobres
(el EGP) fue el blanco principal para el
Ejército de Guatemala, por considerarsele
base social y cantera de dicho grupo rebelde.

El primero de esos datos es la concentracion
de fuerzas de combate en el drea. El Plan

de Campana Victoria 82 establecia la
distribucién de las companias de efectivos
militares que habrian de movilizare hacia
los diferentes frentes militares, de los que

17 Presidencia de la Republica, Decreto Ley 44-82, publicado
por el Diario de Centro América de fecha 1 de julio de 1982.

18 Presidencia de la Republica, Decreto Ley 45-82, Estado de
excepcion, publicado en el Diario de Centro América el 1
de julio de 1982.

19 Presidencia de la Republica Decreto Ley 46-82, publicado
en el Diario de Centro América el 1 de julio de 1982.



prioriz¢ a la Fuerza de Tarea Gumarcaj?°
que operaba en el departamento de Quiché.
Bajo el titulo Distribucién de las compaiiias
de fusileros de la movilizacion parcial el
mencionado Plan de Campana determina
que, al menos la Fuerza de Tarea Gumarcaj,
recibi6 1416 soldados.

En este punto, debe observarse que derivado
del Plan de Campana Victoria 82 el Ejército
de Guatemala disefié un plan especifico para
el drea ixil, denominado Plan Sofia por el
cual a los soldados designados para la Fuerza
de Terea Gumarcaj anadia 3 companias

de paracaidistas (531 hombres)?'. De lo
anterior se establece que como minimo,
entre julio y agosto de 1982 se concentrd

a 1947 elementos militares en la zona, no
obstante a que el resumen de inteligencia
del altimo plan de operaciones citado,
establecia que el EGP apenas contaba con
dos frentes en el area, el Frente Afganistan
conformado por aproximadamente 30
combatientes vy, el Frente Fronterizo “[...]
formado por un pelotén (30 hombres) de
combatientes aproximadamente [... que]
normalmente se hace acompanar de 70 FIL??
aproximadamente, en el cual se ha detectado
la presencia de mujeres y nifios.”%.

El segundo dato relevante es que el Plan

de Campana Victoria 82 asimilé como
enemigo interno al del grupo étnico ixil.

En ese sentido el Plan de Campana Victoria
82, establecié como propdsito general,

entre otros, “[...] 2. Recuperar aquellos
miembros de las Fuerzas Irregulares Locales
(FIL) que sea posible y a la vez eliminar a
los subversivos que no quieran deponer

las armas. 3. Aniquilar a los Comités

20 Ejército de Guatemala. Estado Mayor de la Defensa Nacio-
nal, Direccién de Operaciones. Plan de Camparna Victoria
82. Guatemala, 16 de junio de 1982, pégs. 7 y 8.

21 Oficial S-3, Base Militar de Tropas Paracaidistas, General
Felipe Cruz, Puerto de San José, Escuintla, Plan de Opera-
cién Sofia, 15 de julio 1982, p4g. 2. (vigente entre el 15 de
julio y el 17 de agosto de 1982), pag. 2 y ss.

22 Siglas de Fuerzas Irregulares Locales.

23 Plan de Operacién Soffa. Op. Cit., pag. 8.
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Clandestinos Locales (CCL) y a las Unidades
Permanentes del enemigo (UPM).?*

De lo anterior, es importante recordar que

el grupo insurgente que operaba en el drea
ixil fue el EGP cuya organizacién a nivel

de base social la conformaron los Comités
Clandestinos Locales (CCL)?* y las Fuerzas
Irregulares Locales (FIL)?. Es decir, el Plan
de Campana Victoria 82 no se referfa a
ninguna otra faccion guerrillera mas que al
EGP, ni a ningtn otro lugar de operaciones, al
referirse al &rea Gumarcaj, que al drea ixil.

El periodo 1996-2001. La
conciencia de la pesadilla vivida
impulsé la organizacion

Segtin la CEH los agentes del Estado
cometieron 626 masacres?’ en Guatemala.

La misma fuente establece que el 83% de

las aproximadamente 200.000 victimas
fueron poblacién maya. Sobre esos datos,

una minuciosa investigacién y un profundo
andlisis, esa Comisién concluyé que el Estado
de Guatemala habia cometido genocidio.

De este periodo no puede perderse de vista
que ya antes que la CEH hiciera publico su
informe, una vez que se firmara la paz en
diciembre de 1996%, algunas de las victimas
sobrevivientes de la sanguinaria caceria que
desplegé el Ejército contra las comunidades

24 Plan de Campana Victoria 82. Op. Cit., pag. 4.

25 De acuerdo a la CEH los CCL eran la médxima autoridad de
la organizacion del EGP a nivel local, tenian funcién de di-
reccién politica, asi como desarrollar el trabajo de organiza-
cién iniciado por la estructura alzada, con el fin de mantener
la estructura clandestina y ampliarla con nuevos integran-
tes. Cfr. CEH, Op. Cit. Cap. 2do., pag. 292, parr. 1618.

26 Respecto de las FIL la CEH establece que eran quienes
recibian adiestramiento militar para integrarse a los com-
batientes o quedarse con la poblacién para su defensa. Se
crearon a partir de 1979-1980. Las FIL jugaron un papel
importante dentro de la concientizacién de la poblacién en
cuanto a enlaces entre ésta y la vanguardia del EGP. Cfr.
CEH, Op. Cit. 2do., pag. 293, parr. 1622.

27 CEH, Op. Cit., cap. 2, pag. 252, parr. 3064.

28 El Acuerdo de Paz Firme y Duradera dio por terminado el
conflicto armado interno guatemalteco el 29 de diciembre
de 1996.



ixiles, se comenzaron a atrever a plantear
denuncias ante el Ministerio Publico.
Aunque es notorio que la intensidad de la
presentacion de sobrevivientes a declarar,
a senalar a los responsables y a indicar

la ubicacién de las fosas en donde yacian
enterrados los restos de sus seres queridos,
aumentd entre los anos de 2002 y 2008.

Poco antes de la presentacién de la primera
querella por genocidio ante la jurisdiccion
guatemalteca, en diciembre del 99, la Premio
Nobel de la Paz, la sefiora Rigoberta Menchg,
invocando la jurisdiccién universal, presentd
ante la Audiencia Nacional de Espana, una
denuncia por varios delitos se trascendencia
internacional, incluido el genocidio. Dicha
Audiencia se declaré competente el 5 de
octubre de 2005 después de haberse resuelto
una apelacién de manera favorable para

la Premio Nobel. Poco después de ello,

por acuerdo entre la Fundacién Rigoberta
Menchu, CALDH y AJR, se agregaron a los
hechos de esa denuncia algunos de los casos
que conformaban la querella por genocidio
presentada en Guatemala, especialmente los
del drea ixil.

En el marco de ese proceso, el 19 de junio

de 2006 arribé a Guatemala una Comisién
Rogatoria encabezada por el Juez Santiago
Pedraz con el fin de tomar la primera
declaracion de los imputados en aquel caso,
entre ellos, Rios Montt. Sin embargo, el 28
de junio la Corte de Constitucionalidad

en decisién de 4 contra 1, resolvié que el
procedimiento seguido por la Comisién
Rogatoria de la Audiencia Nacional de Espana
era inconstitucional, aunque hasta la fecha
pende orden de captura internacional en
contra de varios de los imputados, entre ellos
de Rios Montt.

Volviendo en el tiempo, en los dltimos afios
de la década del 90 y los primeros anos del
siglo XXI, victimas sobrevivientes de varios
departamentos solicitaron al Centro para
la Accién Legal en Derechos Humanos (en
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Adelante CALDH) su apoyo legal para darle
seguimiento a denuncias ya presentadas ante
la justicia penal interna, es decir, a impulsar
la investigacién por los delitos que los agentes
estatales habian cometido en su contra. Para
ello, en el ano 2000, este grupo de victimas,
originarios de 22 comunidades mayas?’, se
constituyo formalmente en la Asociacién
para la Justicia y Reconciliacion (en adelante
la AJR). Con esa calidad, el 6 de junio de
2001 present6 una querella en contra de los
integrantes del Alto Mando del Ejército, en
la que se incluyeron una serie de masacres®
y otros delitos que fueron cometidos entre

el 23 de marzo de 1982 y el 21 de octubre de
19833 que abarcan el periodo en que gobernd
Rios Montt que en su mayoria coincidian
con las etnias y regiones de las cuales la CEH
habia dado cuenta que se cometié el delito
de genocidio ya identificadas parrafos atras®2.
A estas que originalmente se incluyeron

en la querella, se sumaron otras denuncias
presentadas posteriormente.

En cuanto a la presentacion de estas
denuncias es importante hacer ver, por

una parte, que se empieza a notar la
organizacion, a esas alturas ya madura,
aunque de bajo perfil, de las victimas del area
ixil, representadas principalmente por las

29 Dichas comunidades se hallan en los departamentos de El
Quiché, Huehuetenango, Alta y Baja Verapaz y Chimalte-
nango, y que pertenecen a los pueblos maya k’iche’, ixil,
q'eqchi’, chuj, mam, q'anjob’al, achi y k’aqchiqel

30 La CEH, definié masacre como “la ejecucion arbitraria
de mds de cinco personas, realizada en un mismo lugar y
como parte de un mismo operativo, cuando las victimas se
encontraban en un estado de indefensién absoluta o relati-
va”. CEH, Op. Cit., cap. 2, pag. 251, parr. 3058.

31 Rios Montt fue derrocado por un golpe de Estado el 8 de
agosto de 1983. Sin embargo la querella abarca hasta el 21
de octubre del 83, debido a que en la misma se incluia al Jefe
del Estado Mayor del Ejército de Rios Montt que continué
con ese cargo hasta esa fecha.

32 Estas son: etnias chuj y k'anjobal que habitaban en los muni-
cipios de Barillas San Mateo Ixtatan y Nentén en el departa-
mento de Huehuetenango; a la comunidad de la etnia quiché
que habitaba en el municipio de Sacapulas del departamento
de El Quiché; a las comunidades de la etnia achi que habitaba
en el municipio de Rabinal en el departamento de Baja Ve-
rapaz y; a las comunidades de la etnia ixil que habitaban los
municipios de San Gaspar Chajul, San Juan Cotzal y Santa
Marfa Nebaj en el departamento de Quiché.



Comunidades de Poblacién en Resistencia
(las CPR), del Movimiento de Victimas para
el Desarrollo Integral del Norte del Quiché
(ASOMOVIDINQ) o del Movimiento de
Desarraigados que decidieron presentarse
ante los fiscales a contar lo sucedido. Y por
otra parte, la intervencién de organizaciones,
si bien de victimas, con més presencia en

la capital del pais y mds conocidas como

la Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala (CONAVIGUA), la Asociacién

de Familiares de Detenidos Desparecidos de
Guatemala (FAMDEGUA) y del Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM) que en algunos casos
se asociaron a las organizaciones de victimas
locales y en otras dieron acompafnamiento

y cobertura a personas que interponian las
denuncias sin estar asociados.

Las denuncias sobre cementerios
clandestinos, a su vez, fueron procesadas

en la parte antropolégica forense por los
equipos que trabajaban en Guatemala en
aquellos momentos, entre ellos, el Equipo

de Antropologia Forense de la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala, la Oficina de Paz y Reconciliacién
de la Didcesis de Quiché, el equipo del Centro
de Anadlisis Forense y Ciencias Aplicadas
(CAECA), el Equipo de Antropologia Forense
de CALDH y la Fundacién de Antropologia
Forense (en adelante la FAFG), siendo esta
ultima la que mds exhumaciones ha realizado
en el drea ixil.

Si se quiere completar el cuadro de las
organizaciones que desde un inicio se
agruparon alrededor de los casos por
genocidio, debe agregarse la participacion
del Equipo de Estudios Comunitarios y
Accién Psicosocial (en adelante ECAP) y
de la Coordinacién de Acompafiamiento
Internacional en Guatemala (en adelante
ACOGUATE).

ECAP es una asociacién que entre otros
programas incluye trabajar sobre “[...] los
efectos psicosociales con un enfoque de
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Derechos Humanos abordando la violencia
que se dio en el contexto del conflicto
armado interno [...]”*3, marco dentro del cual
ha acompanado a las victimas del caso por
genocidio, desde las exhumaciones hasta que
prestaron su declaracién ante el Tribunal de
Mayor Riesgo A en 2013.

Por su parte ACOGUATE es una
organizacién internacional que se establecio,
en el aino 2000, tras una peticién de
acompanamiento internacional por parte

de AJR y CALDH precisamente en torno

al caso de genocidio®*. Actualmente esta
organizacién tiene 15 anos de hacer presencia
en las comunidades en donde residen las
victimas sobrevivientes y testigos de las
atrocidades que el Ejército cometid. Al igual
que ECAP ha estado con los testigos hasta el
juicio en 2013.

La respuesta pasiva del
Ministerio Publico

La desconfianza en el Estado, sobre todo de
la administracién de justicia, de parte de las
victimas-sobrevivientes que se atrevieron

a denunciar los lugares en donde estaban
enterrados sus familiares se confirmé con
la respuesta del Ministerio Publico, que
Unicamente autorizo las exhumaciones con
fines humanitarios.® Por tal razén, como ya
se sefiald, muchas de las victimas se sumaron
al movimiento y a los procesos legales
iniciados por CALDH y AJR.

En la querella mencionada parrafos arriba
se incluyeron fuertes evidencias sobre

33 Cfr. Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial
(ECAP) en http://www.ecapguatemala.org.gt/. Consultado
el 4 de junio de 2015.

34 Cfr. Acompanamiento Internacional, ACOGUATE en
http://acoguate.org/acompanamiento-internacional/.
Consultado el 4 de junio de 2015.

35 De acuerdo al articulo 251 de la Constitucién de Guate-
mala, corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la
accién penal publica; esto es, investigar los delitos y acusar
a los eventuales autores, pero en ningin momento los fis-
cales pueden aducir razones humanitarias, para luego no
cumplir con la accién penal publica.



http://www.ecapguatemala.org.gt/
http://acoguate.org/acompanamiento-internacional/

los genocidios cometidos en contra de la
etnia maya cachiquel del municipio de

San Martin Jilotepeque, departamento de
Chimaltenango; asi como en contra de varias
etnias de origen maya, del municipio de
Ixcén, en el departamento de El Quiché, que
no se mencionaban como genocidio en el
informe de la CEH. En otras palabras, en esa
primera querella se presento el genocidio del
pueblo maya.

Luego de la presentacion de la querella en
2001, hasta 2005, la actividad de la Fiscalia

de Derechos Humanos, creada en el afio
2000, se limité a recibir los testimonios de
aproximadamente 100 victimas-sobrevivientes,
la declaracién de los militares Héctor Mario
Lépez Fuentes, Francisco Luis Gordillo
Martinez y Horacio Maldonado Shaad, asi
como a acumular documentos. Se deja en
claro que todos estos medios de investigacién
fueron facilitados o generados por CALDH.
La Fiscalia de Derechos Humanos nunca
tomo la iniciativa de realizar las imputaciones
correspondientes ni investigar sobre la
participacién de otros posibles autores, atun

y cuando a esas alturas ya contaba una gran
cantidad de evidencias sélidas.

Solo gracias a la persistencia de los abogados
a cargo del caso y de presiones politicas
sobre Ministerio Publico, en 2006 se inicid
un proceso de desclasificacion de varios
documentos militares trascedentes para la
investigaciéon de caso por genocidio, el cual
se consiguid, pero solo después de haber
agotado una serie de recursos dilatorios
presentados por la defensa de Rios Montt

y por las autoridades del Ministerio de

la Defensa, pese a que tal Ministerio no
estaba siendo sefialado en proceso alguno. A
dichos recursos invariablemente los jueces
respectivos dieron tramite.

El procedimiento de desclasificacién se
discutié en distintas esferas juridicas y en
etapas diferentes. A nivel administrativo,
cuando el Ministerio Publico solicité
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directamente la desclasificacién al Ministerio
de la Defensa e inmediatamente después al
presidente de la Republica, quienes lo negaron
definitivamente en julio de 2006 aduciendo
razones de seguridad nacional.

Ante las negativas recibidas por via
administrativa, el Ministerio Publico acudié
ante un Juez para pedir la desclasificacion
de los documentos militares relevantes
para el planteamiento de un caso por la via
penal, lo cual fue concedido en febrero de
2007. Sin embargo, tanto el Ministerio de la
Defensa como los defensores de Rios Montt
interpusieron una serie de recursos con el
fin de retrasar la resolucion. La jurisdiccion
ordinaria fue finalizada el 2 de abril de 2007
en contra de los intereses del ex dictador,
por lo que acudié en amparo ante una

sala de la Corte de Apelaciones, en donde
tampoco encontré respuesta positiva a su
pretension, por lo que presenté apelacién
que finalmente fue denegada por la Corte
de Constitucionalidad el 11 de mayo de
2008 confirmando que los documentos

a desclasificar no representaban peligro
contra la seguridad nacional. Es de subrayar
que esta resolucion fue notificada a los
querellantes adhesivos el 9 de febrero de
20009, es decir casi nueve meses después de
emitida la misma, con lo cual si bien es cierto
que negaron los intereses de la defensa del
militar, consiguieron retrasar los tramites
de ese procedimiento. Los documentos
desclasificados fueron el Plan de Campaia
Victoria 82, el Plan de Operaciones Sofia,
Asuntos Civiles Operacién Ixil, y solo una
parte del Plan de Campaiia Firmeza 83%.

Luego de la entrega de los documentos
militares mencionados, las asociaciones
querellantes tomaron la decisién de disgregar
las distintas causas iniciadas por region.

36 Los planes de campana Victoria 82 y Firmeza 83 son planes
generales en los que se establece la estrategia contrainsur-
gente a nivel general y en todo el pais. E1 Plan de Operacién
Sofia establece una operacién en el drea ixil y es parte de la
ejecucion del Plan de Campana Victoria 82.



De tal cuenta, CALDH y AJR optaron por
concentrarse en el seguimiento judicial de

las masacres cometidas en el drea ixil, para

lo cual se tomaron en cuenta los hechos
violatorios a los Derechos Humanos incluidos
en la querella original, a las que sumaron
otras graves violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en el 4rea.

Pasado el tiempo se confirmd la falta de
voluntad de procesar las denuncias por
masacres y cementerios clandestinos
interpuestas en los afios ya indicados. A
partir de 2010, cuando la Fiscalia de Derechos
Humanos fue fortalecida y contaba ya con
voluntad de investigar violaciones a los
Derechos Humanos, se comenzé a solicitar

a las distintas Fiscalias departamentales,
especialmente a la de Nebaj (que ademds cubre
los municipios de Chajul y Cotzal donde se
cometio el genocidio que se juzg6 durante la
gestion de Claudia Paz y Paz) los expedientes
en los que constan las denuncias originales
por los distintos atropellos que la poblacién
de esa drea habia sido victima por elementos
del Ejército. Los expedientes efectivamente
fueron remitidos a dicha Fiscalia. Sin embargo,
es notorio que la mayoria de tales expedientes
llegaron incompletos o mutilados; otros no se
encontraron. Como ya se indico, la Fiscalia
de Nebaj autorizaba las exhumaciones por
razones humanitarias. De la revisién de tales
expedientes se constaté que no se habia
realizado diligencia de investigacién alguna,
mds alld de la recuperacién de algunas
osamentas.

La etapa de investigacion

del proceso por genocidio, el
fortalecimiento del Ministerio
Publico y de las organizaciones
de la sociedad civil

Paralelamente a que se daban los pocos
avances en el proceso por genocidio, en el
Ministerio Publico se producian cambios
en su jefatura. E1 30 de julio de 2008 el
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fiscal general Juan Luis Florido presenté su
renuncia al presidente Alvaro Colom, quien lo
substituyo por el abogado Amilcar Veldsquez
Zarate, quien fungfa como fiscal del distrito
metropolitano. El fiscal Veldsquez Zérate,

un fiscal de carrera, implement6 una politica
mads abierta hacia los Derechos Humanos,

lo que incluy6 el didlogo constante con las
organizaciones de victimas y de Derechos
Humanos y en ese marco la reorganizacién
de la Fiscalia de Derechos Humanos.

Durante la gestion del fiscal Veldsquez
Z4arate, se fortalecid la Fiscalia de

Derechos Humanos con mas personal, y

se comenzaron a implementar estrategias
mds adecuadas, para el abordaje de los
casos, siempre tomando en cuenta su
complejidad y sensibilidad.?” Por otra parte,
se obtuvieron las primeras condenas por el
delito de desaparicién forzada. Igualmente,
se emitié una instruccion general para que
la investigacién de los casos por el delito

de tortura se ajustaran a lo prescrito en

el Protocolo de Estambul. Asimismo se
establecieron alianzas de importancia para
el trabajo del MP, como la articulada a partir
de un convenio firmado con la Fundacién
de Antropologia Forense de Guatemala,
para que se encargara de las investigaciones
antropolégico-forenses relativas al conflicto

armado interno.

Por otra parte, durante el periodo del Fiscal
Velasquez Zarate se comenzd con una
reorganizacion de las cuatro unidades de la
Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos,
entre ellas, de la Unidad de Casos Especiales
del Conflicto Armado que llegé a contar

con dos agencias, una unidad de analisis con
cinco analistas, y seis Investigadores de la
Direccién de Investigaciones Criminalisticas
del Ministerio Publico (DICRI), ademads de los

37 Enlagestion del abogado Veldsquez Zérate se conformé un
Comité de Impulso para la investigacién de casos sensibles.
Este comité se integré por distintas instancias del Estado
relacionadas con el sector justicia.



correspondientes oficiales y pilotos.3® Aunque
sobre este punto debe hacerse notar, que no
obstante dicho fortalecimiento no era facil,
por no decir imposible, que tal unidad fiscal
pudiera investigar y procesar judicialmente
los més de 3.500 a su cargo, los cuales
ademas, incluyen multiplicidad de victimas y
son particularmente complejos®.

Asimismo, se fortalecié el litigio de casos

con la contratacién de dos abogadas,

y un abogado con conocimientos en

derecho internacional de los Derechos
Humanos, derecho penal internacional y
derecho internacional humanitario®’, asi
como un militar retirado que aporto sus
conocimientos en materia militar. Todos ellos
tuvieron calidad de asesores externos.

En el periodo del fiscal Veldsquez Zarate,

a fines de 2009, se investigd, procesd y se
consiguié la condena a 53 afos y 4 meses

de prisién, por la desaparicion forzada de
ocho personas de la aldea El Jute, de cuatro
ex comisionados militares y del ex jefe de la
zona militar de Zacapa, un departamento al
oriente del pais. Asimismo, en octubre de 2010
fueron condenados a 40 afios dos agentes de
la Policia Nacional, como autores materiales
de la desaparicién forzada del estudiante y
sindicalista Edgar Fernando Garcia.

En resumen, durante el mandato de
Velasquez Zarate tuvieron lugar importantes
progresos en la investigacion y procesamiento

38 Entrevista con la dra. Claudia Paz y Paz Bailey, ex fiscal
general y jefa del Ministerio Ptblico. México DF, 8 de junio
de 2015.

39 Esta cifra corresponde a los casos que se denunciaron du-
rante el conflicto armado y posteriormente a éste, en todo
el territorio nacional. Sin embargo esta cifra no incluye
aquellos casos que por el tiempo se deterioraron o aquellos
que se encontraron mutilados o incompletos en las Fisca-
lias departamentales. No puede aseverarse que tales defi-
ciencias en muchos expedientes se hayan provocado con
mala intencién de los fiscales a cargo, aunque tampoco se
puede afirmar lo contrario.

40 Posteriormente, ya durante el mandato de la dra. Claudia
Paz y Paz, el grupo de abogados se redujo a dos, quienes a
su vez sirvieron de enlaces permanentes entre las organiza-
ciones de victimas y de Derechos Humanos, con la Fiscalia
a cargo de los casos.
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de casos de conflicto armado,*' que de
acuerdo con la dra. Claudia Paz y Paz Bailey,
fueron fundamentales para llevar adelante
los casos que se procesaron posteriormente®?.

De acuerdo con la dra. Claudia Paz y

Paz, durante la anterior gestién se habia
comenzado a dar cumplimiento a varios
compromisos internacionales, entre ellos
con las 6rdenes contenidas en las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo, con la
sentencia dictada en el Carpio y otros

vs. Guatemala*?, que obligaba al Estado

de Guatemala a fortalecer la Fiscalia de
Derechos Humanos, a pesar de no contar con
una partida presupuestaria especial para la
contratacién de personal suficiente u otros
insumos para enfrentar el trabajo que para
dicha unidad, dicho fortalecimiento si se
realizo.

Otro de los esfuerzos que se hizo, este ya
bajo la gestién de Claudia Paz y Paz, fue
capacitar a los fiscales y auxiliares fiscales

en derecho internacional de los Derechos
Humanos, derecho penal internacional,
derecho internacional humanitario y con
jurisprudencia relativa al delito de genocidio.
Dado que para cuando se inici6 esta
capacitacién ya la Fiscalia habia empezado

a mostrar resultados, fueron varias las
organizaciones internacionales y agencias que
ofrecieron de manera espontanea y solidaria,
capacitaciones similares con la participacién
de expertos en los temas. Sin embargo,

para evitar la duplicidad de esfuerzos y
asegurar la buena calidad de la capacitacién,
desde la jefatura del Ministerio Publico se
organizaron los temas relevantes en consenso
con las organizaciones de la sociedad civil

41 Corte IDH. Caso Molina Theissen. Resolucién de supervi-
sién de cumplimiento de 16 de noviembre de 2009, parr. 47.

42 Entrevista citada, con la dra. Claudia Paz y Paz Bailey.

43 “[...] adoptar medidas concretas dirigidas a fortalecer la
capacidad investigativa [...]” Cfr. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Carpio Nicolle Vs. Guatemala,
Resolucion de Supervisién de Cumplimiento de 1 de julio
de 2009.



e instancias internacionales oferentes.
Asimismo, por consenso, se selecciond a un
equipo para realizar la capacitacion.

En vistas a los casos del conflicto armado,
durante la gestién de Claudia Paz y Paz

se emitieron una instruccién para la
investigacion y persecucion penal de las
graves violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante el conflicto armado
interno y otra sobre investigacion y
procesamiento de hechos de violencia sexual
cometidos en el marco de tal conflicto.
Asimismo, poniendo particular atencién al
caso por genocidio y a los que se investigaban
por el delito de desaparicién forzada, se
prorrogdé el convenio de colaboracién con

la FAFG relacionado con el apoyo para la
certificacién del laboratorio de genética,

asi como la coordinacién para casos de
antropologia forense®*.

De acuerdo con la percepcion de la ex fiscal
general entrevistada, el caso de genocidio
tuvo la particularidad de transformar

la verdad histérica en verdad oficial
judicializada. Es decir, ese caso no solo

tuvo como una de sus principales fuentes

el informe emitido por la Comisién de
Esclarecimiento Histdrico, sino que ademds
muchos de los expertos que participaron
como peritos en el juicio utilizaron datos

o textos de ese informe o colaboraron de
alguna forma con dicha comisién, incluso
dos de ellos fueron funcionarios de la CEH y
tuvieron a su cargo partes del informe.

De acuerdo con la dra. Paz y Paz, otro
punto que merecié una organizacién y
coordinaciones muy precisas entre el
Ministerio Publico y las organizaciones
que actuaron como querellantes, fue la
determinacion de los peritajes necesarios;
la seleccion de los expertos, el contenido
de los informes, asi como la coordinacién
en la presentacion de los mismos. Ademas

44 Entrevista citada con la dra. Claudia Paz y Paz Bailey.
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de los aproximadamente 40 expertos en
antropologia forense que dieron cuenta,
entre otras cosas, de los hallazgos en las
fosas clandestinas que exhumaron y de las
posibles causas de muerte de las osamentas
exhumadas, se presentaron peritajes sobre
racismo en Guatemala, sobre las condiciones
que cred el Ejército capaces de causar

la muerte de muchas personas; sobre el
contexto histérico de la época del genocidio;
sobre las lesiones a la integridad psicoldgica
de las victimas sobrevivientes; o sobre
violencia sexual en los conflictos armados,
entre otros peritajes que probaron que en el
genocidio de la etnia ixil se cometieron todos
actos genocidas que prescribe la Convencion
para la Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio.

Paralelamente a lo que se gestaba a nivel de
jefatura del Ministerio Publico, es importante
destacar el alto nivel de coordinacién que

la Unidad de Casos del Conflicto Armado
de la Fiscalia de Derechos Humanos llegé a
alcanzar con las organizaciones de Derechos
Humanos y asociaciones de victimas, en
algunos casos bajo la figura de querellante
adhesivo*’; en otros, como directamente
agraviados; y en otros simplemente como
denunciantes. En todo caso, los fiscales

a cargo de las causas hicieron realidad el
articulo 8 de la Ley Organica del Ministerio
Publico por el cual los fiscales deben tomar
en cuenta los intereses de las victimas,

brindarles asistencia, e informarles sobre
las incidencias del proceso. Entre las

45 De acuerdo con el art. 116 del C6digo Procesal Penal de
Guatemala podra ser querellante adhesivo “[...] cualquier
ciudadano o asociacién de ciudadanos contra funcionarios
o empleados publicos que hubieren violado directamente
Derechos Humanos en ejercicio de su funcién, o con oca-
sién de ella, o cuando se trate de delitos cometidos por
funcionarios publicos que abusen de su cargo.” Ademds
dicho articulo indica que el “[...] querellante podra siempre
colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacién [...]
podrd solicitar, cuando lo considere, la prctica y recepcién
de pruebas anticipadas asi como cualquiera otra diligencia
prevista en este Codigo. Hara sus solicitudes verbalmente
o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera conside-
rarlas y actuar de conformidad.”



.

organizaciones que tenfan la calidad de
querellantes adhesivos se incluian CALDH y
AJR, las organizaciones que llevaron adelante
el caso por genocidio contra Rios Montt.

Uno de los logros adicionales que se
consiguié con la actitud de apertura de la
Fiscalia de Derechos Humanos, fue que
organizaciones de victimas y de Derechos
Humanos, tomaran confianza con los fiscales
a cargo de los casos, y que dichos fiscales
tomaran conciencia de que los delitos que se
cometieron no podian quedar impunes, como
habia sido hasta entonces la consigna por
dentro del Ministerio Publico.

Las organizaciones de victimas y de
Derechos Humanos se volcaron a apoyar el
caso de genocidio, aunque algunas de éstas
tramitaban casos por violaciones a Derechos
Humanos independientemente de la causa
que se llevaba por dicho delito. Por ejemplo,
el Grupo de Apoyo Mutuo participé como
querellante adhesivo en el caso de El Jute

y en el caso por la desaparicién forzada de
Edgar Fernando Garcia, esposo de una de
las fundadoras del GAM, y FAMDEGUA se
constituyo en querellante adhesivo en contra
de los militares que cometieron la masacre
del parcelamiento Las Dos Erres.

En ese marco, y en vista al proceso por
genocidio se estableci6 la Coordinacién
Genocidio Nunca Mas, que aglutiné a “[...]
organizaciones de sobrevivientes y familiares
de victimas de crimenes cometidos por

el Estado de Guatemala; organizaciones

de defensores de Derechos Humanos que
luchan por la aplicacién de justicia [...]™®,
en la participaron incluso coordinadoras
mds amplias como la Convergencia por los
Derechos Humanos que a su vez agrupa

a mas de 10 organizaciones formada con
“[...] el propésito de apoyar el impulso de la

46 Cfr. http://www.frmt.org/news/es/2011/10/31/0001/la-

coordinacion-genocidio-nunca-mas-ante-la-coyuntura-

electoral-expresa. Consultado el 9 de junio de 2015.
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agenda de Derechos Humanos en Guatemala,
en general, y, en particular, desarrollar
acciones orientadas para el combate de la
impunidad.™

Todas estas organizaciones, de una u otra
forma, participaron en el proceso por
genocidio contra Rios Montt, ya fuera con
recursos, acompafnando a los testigos o
simplemente con su asistencia a la sala de
debates durante las audiencias del juicio
publico.

El impacto institucional en el
Ministerio Publico

Como se incluyé al principio de este articulo,
el 10 de mayo de 2013 el Tribunal de Mayor
Riesgo A condend a Rios Montt a 50 afos de
prision por el delito de genocidio y a 30 afios
por el delitos de delitos contra los deberes de
humanidad.

Producto de las condenas contra militares
por graves delitos cometidos durante el
conflicto armado, Paz y Paz, su equipo y

la Fiscalia de Derechos Humanos fueron
calificados de izquierdistas por sectores
militares y empresariales, en especial porque
en su periodo como fiscal general se haya
juzgado por genocidio a Rios Montt.

En ese sentido, ya en agosto de 2013 el
periédico digital Plaza Publica evidenci6
que la hija de Rios Montt habia tenido
una audiencia con el sector privado para
advertirles “[...] que después de a su padre,
la Fiscalia y las organizaciones de victimas
los enjuiciarian a ellos y demandarian una
reforma agraria.”® El periodista citado
continta indicando que la élite del CASIF
“l...] terminé de convencerse cuando se lo

47 Cfr. http://www.sedem.org.gt/sedem/?q=conver. Consul-
tado el 9 de junio de 2015.

48 Martin Rodriguez Pellecer, Los militares y la élite, la alian-
za que gand la guerra. En Plaza Publica http://www.plaza-

publica.com.gt/content/los-militares-y-la-elite-la-alianza-
que-gano-la-guerra. Consultada el 11 de junio de 2015.
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advirtieron los suyos. Empresarios que veian
en el juicio un parteaguas en la historia del
pais [...] si condenaban a Rios Montt, las
investigaciones seguirfan la cadena de mando
y podria enjuiciarse al Consejo de Estado de
1982 y 1983, del que eran parte seis grandes
empresarios.” Por otra parte este articulo
deja ver que dicha asociaciéon de empresarios
habia apoyado, incluso con aviones, al
gobierno de Rios Montt.*°

El contexto de rechazo de los sectores
poderosos del Guatemala a Paz y Paz, el
abogado Ricardo Sagastume Morales®*®, en
ese momento, precandidato presidencial por
el Frente de Convergencia Nacional (FCN)

y ex director ejecutivo de la Camara de la
Industria de Guatemala®', promovié un
amparo ante la Corte de Constitucionalidad
alegando la demora en la que habia incurrido
el Congreso de la Republica al no convocar
con cuatro meses de anticipacion a la
integracion de la Comisién de Postulacion
para elegir a un nuevo fiscal general, ya que
de acuerdo con dicho abogado el periodo de
la fiscal Paz y Paz venceria al 16 de mayo.

El argumento del abogado mencionado

fue rebatido por la fiscal general y por
organizaciones civiles, sobre la légica

de que Paz y Paz habia sido nombrada
después de la anulacién, por la Corte de
Constitucionalidad, de todo el proceso de
eleccion de fiscal general que habia sido
nombrado antes que ella, por tanto si fue
anulado no existi6. Ademads, que no tenia
sentido interpretar que la Constitucién al
establecer un perfodo de cuatro afos para
el puesto, se refiriera a ese cargo y no a la
persona que lo ocupara, ya que al no una
contemplar fecha precisa, los cuatro anos solo
pueden referirse al tiempo que una persona

49 Idem.

50 Hijo de Ricrado Sagastume Viduarre, Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia durante el régimen de Rios Montt.
Véase supra nota 14.

51 Cfr. Plaza Publica en: http://www.plazapublica.com.gt/
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cumpla con esa funcién, mas ain si el
proceso habia sido anulado en su totalidad®2.

El 7 de maro de 2014 la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar el
amparo interpuesto por el abogado nombrado
y dio validez juridica a la convocatoria de la
Comision de Postulacién que ya habia hecho
el Congreso en virtud del amparo provisional
que antecedi6 a esa sentencia.

Epilogo

Claudia Paz y Paz se postulé para ser reelecta
como fiscal general y pese a calificar en
segundo lugar de puntuacién de los candidatos
que concurrieron ante la Comision de
Postulacion, no fue incluida en la lista que fue
remitida al presidente para que nombrara a la
persona que ocuparia el cargo.

La Comisién de Postulacion fue calificada por
muchos sectores de amarnada y corrupta por
la interferencia de operadores del gobierno.
De hecho, diputados entrevistados por el
diario Prensa Libre afirmaron que “[...]
funcionarios como Juan de Dios Rodriguez,
presidente del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y el empresario Gustavo
Herrera tienen injerencia en este proceso.”

Juan de Dios Rodriguez, nombrado por el
presidente de la Reptiblica como presidente
del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), se encuentra actualmente

en prisioén preventiva por corrupcién por
participar en el otorgamiento de un contrato
andémalo a una empresa que prestaria

52 En la vista publica ante la Corte de Constitucionalidad,
Claudia Paz y Paz argumento: “Sefiora magistrada, sefiores
magistrados, dejar lo que estd en juego acd no es si yo sigo
en el cargo siete meses mds o no. No es mi periodo como
persona, es un perfodo constitucional. Lo que esta en juego
acd es la vigencia de la Constitucién, del Estado de Dere-
cho, de la democracia en Guatemala. Cercenar periodos
constitucionales atenta contra la autonomia e independen-
cia de las instituciones de justicia”. Cfr. https://comunita-
riapress.wordpress.com/2014/02/27/. Consultado el 12 de

node/7749. Consultada el 11 de junio de 2015.

junio de 2015.
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servicios para enfermos renales®*. Contra
Gustavo Herrera “[...] existen tres casos
abiertos [...] —senialado como el operador
politico en procesos de elecciéon del Poder
Judicial—, dos relacionados con una estafa
millonaria al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) y otro por estafa
propia, apropiacion y retencién indebidas.”**

Segun politicos y abogados entrevistados
por Prensa Libre, el circulo de Gustavo
Herrera estd integrado por “[...] Juan de Dios
Rodriguez, presidente de la Junta Directiva
del IGSS; Luis Reyes, presidente del Colegio
de Abogados [...] Soto Arango; Allan Castro,
funcionario de la Vicepresidencia, y algunos
magistrados [...]”** de la Corte Suprema de
Justicia.

En cuanto al caso por genocidio, la audiencia
para la repeticion del debate fue fijada
inicialmente por el Tribunal de Primera
Instancia Penal de Sentencia de Mayor

53 Cfr. http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-

igsspisa-defensa-presenta-argumentos. Consultado: el 10
de junio de 2015.
54 Cfr.http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/GUSTA-
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Riesgo B para el 5 de enero de 2015. Ese dia

los defensores de Rios Montt plantearon una
recusacion en contra de la jueza presidenta

del Tribunal, Janeth Valdez, por un escrito
académico (una tesis) de su autoria, en la cual
concluia que en Guatemala habia habido
genocidio. Esta recusacién fue declarada con
lugar por una sala de la Corte de Apelaciones®®,
nombrado un nuevo juez y la audiencia
reprogramada para el 23 de julo de 2015.

De acuerdo con la jueza presidenta del nuevo
Tribunal, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (INACIF) “[...]ha dado a conocer
recientemente los Gltimos reportes sobre
el estado de salud del ex jefe de Estado en
donde consta que tiene padecimientos
graves e incluso deterioros mentales.”

La presidenta del Tribunal ha ordenado
nuevas evaluaciones médicas y ha sefialado
la posibilidad de que comparezca a las
audiencias por videoconferencias®. m

56 Cfr. http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/naciona-
les/nombran-nuevo-juez-para-que-integre-tribunal-que-
juzgara-rios-montt. Consultado el 12 de junio de 2015

VO-HERRERA-casos-abiertos-negociador 0 1125487471.

html. Consultado: el 10 de junio de 2015.
55 Idem. Consultado: el 10 de junio de 2015.

57 Cfr. http://www.noticias.com/sucesos/iniciara-juicio-por-
genocidio-contra-efrain-rios-montt-jose-mauricio-rodri-
guez-sanchez.html. Consultado el 12 de junio de 2015



http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-igsspisa-defensa-presenta-argumentos
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-igsspisa-defensa-presenta-argumentos
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/GUSTAVO-HERRERA-casos-abiertos-negociador_0_1125487471.html
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/GUSTAVO-HERRERA-casos-abiertos-negociador_0_1125487471.html
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/GUSTAVO-HERRERA-casos-abiertos-negociador_0_1125487471.html
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/nombran-nuevo-juez-para-que-integre-tribunal-que-juzgara-rios-montt
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/nombran-nuevo-juez-para-que-integre-tribunal-que-juzgara-rios-montt
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/nombran-nuevo-juez-para-que-integre-tribunal-que-juzgara-rios-montt
http://www.noticias.com/sucesos/iniciara-juicio-por-genocidio-contra-efrain-rios-montt-jose-mauricio-rodriguez-sanchez.html
http://www.noticias.com/sucesos/iniciara-juicio-por-genocidio-contra-efrain-rios-montt-jose-mauricio-rodriguez-sanchez.html
http://www.noticias.com/sucesos/iniciara-juicio-por-genocidio-contra-efrain-rios-montt-jose-mauricio-rodriguez-sanchez.html

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LESA HUMANIDAD: ASPECTOS PRACTICOS E INSTITUCIONALES DE LOS PROCESOS

Victor Cubas Villanueva

Fiscal superior titular
Ex-coordinador de la Fiscalia penal nacional

La experiencia peruana en la
relacion entre comisiones de
la verdad y procesos judiciales

I. Antecedentes

En 1980 el Pert puso en vigencia su nueva
Constitucién politica que, a diferencia de

las anteriores, en el titulo I reconocia los
derechos fundamentales de las personas,
empezaba declarando que “la persona
humana es el fin supremo de la sociedad y
del Estado. Todos tienen la obligacién de
respetarla y protegerla” y con el propésito de
mantener la vigencia plena de esos derechos
cred los procesos constitucionales: accién de
habeas corpus y acciéon de amparo, recursos
sumarisimos a los que se podia recurrir para
reclamar frente a la violacién o amenaza de
violacién de un derecho fundamental.

Por otro lado, con el fin de que el poder

del Estado no se ejerza arbitrariamente,

cre6 un conjunto de organismos extra

poder tales como el Ministerio Publico, el
Tribunal constitucional, el jurado nacional
de elecciones, anos después la Defensoria del
pueblo. Esto permitiria un control reciproco
del ejercicio del poder. Entonces resurgio la
esperanza de vivir en un Estado democratico
de derecho, donde se reconozcan los derechos
de todas las personas y los gobernantes
pudiesen ejercer sus funciones con las

limitaciones que la Constitucion y las leyes
establecen. Pero el entusiasmo y la esperanza
duraron poco. Ese mismo ano, el 18 mayo,

en Chuschi -una lejana aldea ubicada en las
alturas de Ayacucho- empezé el accionar de
la organizacién terrorista Sendero Luminoso
y pronto nos vimos envueltos en una espiral
de violencia, que le ha costado al pais miles
de muertos, un sinnumero de desaparecidos e
incalculables dafios materiales.

A la violencia terrorista, se opuso la violencia
ejercida a través de las fuerzas de seguridad
del Estado, porque el gobierno recurrié
exclusivamente a la represion, dando lugar a
que sus agentes cometieran graves violaciones
a los Derechos Humanos, concretadas en
actos de violacién sexual, secuestro, tortura,
desaparicién forzada, ejecucién extrajudicial
u homicidio calificado. Frente a esa espiral

de violencia no funcionaron los 6rganos
jurisdiccionales encargados de la defensa de
los derechos fundamentales, ni los procesos
constitucionales; los jueces no fueron capaces
de ejercer su rol de garantes de los derechos
fundamentales. Tampoco pudieron frenar el
ejercicio arbitrario del poder, ni la violencia
terrorista.




El Ministerio Pablico tampoco ejercié

su funcién de defensor de los derechos
ciudadanos, ni de persecucion del delito.
Fueron pocos, pero dignos de mencionar, los
fiscales que investigaron las denuncias por
graves violaciones a los Derechos Humanos;
ello ocurrié en Ayacucho frente al asesinato
de los evangélicos de Callqui y la desaparicién
del periodista Jaime Ayala Sulca, ocurridos
el 1yel 2 deagosto de 1984 y la desaparicién
de decenas de personas cuyos cadaveres con
evidentes sintomas de tortura aparecieron
en las fosas de Pucayacu a fines del mismo
mes y ano. También en los casos de Cayara

y Santa Barbara. En la década del 90 los
casos Barrios Altos y La Cantuta. Pero sus
esfuerzos se frustraron cuando sustrajeron
dichas investigaciones del fuero comun y las
derivaron al fuero militar donde concluyeron
con resoluciones de sobreseimiento, poniendo
en evidencia que el fin que se perseguia

no era investigar, ni sancionar las graves
violaciones a los Derechos Humanos, sino
encubrir y lograr impunidad.

;Cudl fue el rol que desempenié la Fiscalia
especializada en Defensoria del pueblo y
Derechos Humanos? Cuando la Defensoria
del pueblo procesoé el acervo documental de
esa Fiscalia, encontramos la respuesta y es
que investigar no es la funcién burocratica
de cursar oficios que nunca tienen respuesta
o solicitar informes que nunca se emiten.
Investigar es reconstruir histéricamente un
hecho y explicar cémo ocurrié; identificar a
sus autores para denunciarlos y exigir que se
les aplique la sancién que la ley establece.

En 1990 cuando Alberto Fujimori asumio el
poder, implemento su proyecto autoritario,
empezo6 alterando el orden constitucional
el 5 de abril de 1992. Luego elaboré una
nueva Constitucién introduciendo, entre
otras, dos reformas: a) la eliminacién de

los derechos econémicos y sociales; y b)

la reimplantacién de la pena de muerte, a

la par de reconocer competencia al fuero
militar para juzgar a civiles. Posteriormente
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promulgo la legislacién contra el terrorismo,
que privilegiaba el papel de derecho penal
generando la sensacion de eficacia en

la persecucion. Como consecuencia de
ello se realizaron importantes capturas,
pero también se incremento la violencia
en las ciudades y cientos de procesados
por terrorismo reclamaron haber sido
condenados sin pruebas, al extremo que el
Estado, reconociendo su responsabilidad,
termind implementando el denominado
"indulto para los inocentes".

Paralelamente se cometian graves atentados
contra los Derechos Humanos, tales los
casos del asesinato en Barrios Altos el 3 de
noviembre de 1991, secuestros y ejecuciones
extrajudiciales tales como: de los campesinos
del Santa el 1 de mayo, del periodista Pedro
Yauri el 29 de junio y de nueve estudiantes y
un profesor de La Cantuta, el 18 de julio de
1992. Crimenes que fueron cometidos por los
integrantes del "Destacamento Colina" que
dependia administrativa y funcionalmente
del Servicio de Inteligencia del Ejército. El
gobierno traté de encubrir y ocultar tales
crimenes, por todos los medios, al extremo
de promulgar el 10 de febrero de 1994 la Ley
26.291 para lograr que el proceso seguido

a los integrantes del citado destacamento
por la desaparicién de nueve estudiantes y
un profesor de la Universidad La Cantuta
pase al fuero militar, pese a no contar con
los votos necesarios en la sala penal de la
Corte Suprema. Esa ley ordinaria, modific6
la ley organica del Poder Judicial, todo

ello con el fin de frustrar la investigacién
judicial que hubiera permitido determinar la
responsabilidad de los autores materiales y
descubrir quiénes eran los autores mediatos
de tan horrendo crimen.

1 Ley N° 26291 del 10 de febrero de 1994 referida a las con-
tiendas de competencia sobre jurisdiccién civil o militar.
Art. 1. Las contiendas de competencia sobre jurisdiccién
civil o militar, que no estén vinculadas al narcotrafico, se
entienden resueltas por la Sala correspondiente de la Cor-
te Suprema de la Republica, cuando cuenten con mayoria
simple de los votos emitidos por los miembros de la Sala...
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Posteriormente, en abril de 1995 la doctora
Ana Cecilia Magallanes formalizé denuncia
penal contra el jefe del Servicio de Inteligencia
Nacional, general EP Julio Salazar Monroe

y los demas integrantes del Destacamento
Colina como autores del delito de homicidio
calificado en agravio de 15 personas -caso
Barrios Altos- y por lesiones graves en

agravio de cuatro personas. Luego que la
jueza Antonia Saquicuray dictara el auto
apertorio de instruccion, el fuero militar
promovi6 una contienda de competencia y
sin esperar el pronunciamiento de los érganos
jurisdiccionales el gobierno de Fujimori el 15
de junio de 1995 promulgé sucesivamente

las Leyes de amnistia 26.479% y 264923,
pretendiendo con ello que todos los crimenes
contra los Derechos Humanos queden impunes.

Il. Actuacion del Sistema
Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos

Los procesos por Barrios Altos y La Cantuta
se convirtieron en los casos embleméticos
en relacion a la defensa de los Derechos
Humanos. Por tal razén en junio de 1995

la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos present6 una denuncia contra

2 Ley N° 26479 Conceden amnistfa general a personal mili-
tar, policial y civil para diversos casos. Art. 1°. Concédase
amnistia general al personal militar, policial o civil, cual-
quiera que fuere su situacién militar, policial o funcional
correspondiente, que se encuentre denunciado, investiga-
do, encausado, procesado o condenado por delitos comu-
nes y militares en los Fueros Comun o Privativo Militar
respectivamente, por todos los hechos derivados u origina-
dos con ocasién y como consecuencia de la lucha contra el
terrorismo y que pudieran haber sido cometidos en forma
individual o en grupo desde mayo de 1980 hasta la fecha de
la promulgacion de la presente ley.

3 Ley N° 26492 Precisan interpretaciéon y alcances de la
amnistia otorgada por ley 26479. Art. 1°. Entiéndase que
la amnistia otorgada por Ley N° 26479 segtn lo dispuesto
en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politi-
ca, no constituye interferencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, ni vulnera el deber del estado de respetar
y garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos
reconocido por el articulo 44° de la Constitucion Politica
y, entre otros Tratados sobre la materia, el numeral 1° del
Articulo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

el Estado peruano ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos.
Argument6 que las leyes de amnistia violaban
la Convencién Americana. En marzo de
2001 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié expresamente sobre
el caso sub litis sosteniendo que “las leyes de
auto amnistia (...) conducen a la indefensién
de las victimas y a la perpetuacion de la
impunidad, por lo que son manifiestamente
incompatibles con la letra y el espiritu de la
Convencién Americana™. Adicionalmente

la corte consideré que las Leyes 26.479 y
26.492 violaban el derecho a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial
consagrados en los articulos 8°y 25° de la
Convencién Americana, pues impidieron que
los familiares de las victimas y las victimas
sobrevivientes de la matanza de Barrios
Altos fueran oidas por un juez, e impidieron
la investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancién de los responsables
de estos hechos, concluyendo que las citadas
leyes “carecen de efectos juridicos”. Luego

la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos presenté ante la corte una
demanda de interpretacién, solicitando que
se pronuncie si los efectos de la sentencia de
fondo se aplican solo al caso concreto o para
todos aquellos casos en los cuales se aplicaron
las Leyes de amnistia 26.479 y 26.492; el 3 de
septiembre de 2001 la corte senal6 que “(...)
dada la naturaleza de la violacién constituida
por las Leyes de amnistia 26.479 y 26.492 lo
resuelto en la sentencia de fondo en el caso
Barrios Altos tiene efectos generales (...)"™.

En cumplimiento de la sentencia de fondo

de la Corte Interamericana se declaré nula la
resolucién, que en aplicacion de las leyes de
amnistia archivé el proceso, y se dispuso la
continuacién del mismo, siendo comprendidos

4 Caso Barrios Altos, (Placentina Marcela Chumbipuma
Aguirre y otros vs. estado peruano), sentencia de fecha 14
de marzo del 2001.

5 Caso Barrios Altos, (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Esta-
do peruano)



el general Nicolas de Bari Hermosa Rios,
Vladimiro Montesinos Torres y otros como
autores de los delitos de asociacién ilicita
para delinquir, homicidio calificado y lesiones
graves. De igual manera, con la finalidad de
eliminar cualquier obstdculo que pudiera
representar las resoluciones emitidas por el
fuero militar sobre este caso, el 4 de junio

de 2001 el Consejo Supremo de Justicia
Militar declaré nulas las resoluciones de
sobreseimiento dictadas con fechas 21 de
octubre de 1994 y 6 de julio de 1995 a favor
de oficiales y sub-oficiales acusados por estos
hechos, dejado allanado el camino para el
desarrollo del proceso en el fuero comun®.

Recordemos que en el caso La Cantuta, en

el fuero comun se realizd la investigacion
preliminar que estuvo dirigida por el autor

de este articulo, luego que formalizamos la
denuncia penal contra los autores materiales y
que se emitié el auto apertorio de instruccion,
el fuero militar promovié una contienda

de competencia, que tramitada conforme

a su naturaleza, llegé a la sala penal de la

Corte Suprema. En esta instancia se produjo
discordia al no alcanzar los votos necesarios
para decidir qué fuero era el competente.

Como consecuencia de ello el gobierno el

10 de febrero de 1994 aprobé la Ley 26.291
disponiendo que las contiendas de competencia
sobre jurisdiccién civil o militar, que no

estén vinculadas al narcotréfico, se entienden
resueltas cuando cuenten con mayorfa simple
de los votos emitidos por los miembros de la
sala. Derivado el caso, el fuero militar en tiempo
récord emitié acusacion y realizé el juzgamiento
llegando a emitir sentencia condenatoria contra
todos los procesados, imponiéndoles penas cuya
duracién variaba entre cuatro y veinte afos de
privacién de libertad.

6 Los Mayores EP Santiago Martin Rivas y Carlos Pichilingue
Guevara y los sub oficiales EP Pedro Suppo Sanchez, Julio
Chuqui Aguirre, Hugo Coral Goycochea, Jesus Sosa Saavedra,
Nelson Carbajal Garcia, Wilmer Yarlequé Ordinola, Jhony
Berrios Rojas y Silvia Ibarra Espinoza por los delitos cometi-
dos en la matanza de Barrios Altos Ver Resolucion de la Sala
Revisora del CSJM Causa 494-V-94 del 4 de junio del 2001.
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Sin embargo, respecto de este caso el 30 de
julio de 1992 los familiares de las victimas
habian presentado una peticién ante la
Comision Interamericana por la presunta
detencién y desaparicion de Hugo Munoz
Sanchez, Bertila Lozano Torres, Dora
Oyague Fierro, Luis Enrique Ortiz Perea,
Armando Richard Amaro Céndor, Robert
Edgar Teodoro Espinoza, Heraclides Pablo
Meza, Felipe Flores Chipana, Marcelino
Rosales Cérdenas y Juan Gabriel Marifos
Figueroa. El 4 de agosto la comisién abri6 el
caso bajo el nimero 11.045 y transmiti6 la
denuncia al Estado. Luego el 4 de febrero de
1993 la Asociaciéon Pro Derechos Humanos
presentd una peticién ante la Comision
Interamericana por los mismos hechos.

El 11 de marzo de 1999, la comisién aprobd
el informe de admisibilidad No. 42/99 y el
24 de octubre de 2005, aprobé el informe
de fondo No. 95/05 concluyendo que el
Estado viol6 los derechos consagrados en
los articulos 3 (derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica), 4 (derecho a la
vida), 5 (derecho a la integridad personal), 7
(derecho a la libertad personal), 8 (garantias
judiciales) y 25 (proteccién judicial) de la
Convencién Americana y recomendé al
Estado la adopcion de una serie de medidas
para subsanar las mencionadas violaciones.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 29 de noviembre de 2006 emitié
la sentencia de fondo, reparaciones y costas

en la que sostiene: "En un Estado democritico
de derecho la jurisdiccién penal militar ha de
tener un alcance restrictivo y excepcional: solo
se debe juzgar a militares por la comisién de
delitos o faltas que por su propia naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del
orden militar. Al respecto, la corte ha dicho que
“cuando la justicia militar asume competencia
sobre un asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al juez
natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual,
a su vez, se encuentra intimamente ligado al
propio derecho de acceso a la justicia. Por estas



razones y por la naturaleza del crimen y el bien
juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar
no es el fuero competente para investigar y, en
su caso, juzgar y sancionar a los autores de estos
hechos".

Agrega la corte que "un proceso penal
adelantado en el fuero comun constituia el
recurso idéneo para investigar y en su caso
juzgar y sancionar a los responsables de

los hechos del presente caso, por lo que la
derivacion irregular de las investigaciones

al fuero militar, asi como los consecuentes
procedimientos realizados en el mismo
respecto de presuntos autores materiales e
intelectuales, constituyen una violacién del
articulo 8.1 de la Convencién, en relacién con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
familiares de las victimas?.

En la citada sentencia la Corte
Interamericana declara que:

1. El Estado viol6 el derecho a la vida,
integridad personal y libertad personal,
consagrados en los articulos 4.1, 5.1y 5.2
y 7 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

2. El Estado viol6 el derecho a la integridad
personal, a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial consagrados en los
articulos 5.1, 8.1 y 25 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, en
perjuicio de los familiares de las victimas.

3. El Estado incumplié su obligacién de
adoptar disposiciones de derecho interno
a fin de adecuar la normativa interna a las
disposiciones de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relaciéon con
los articulos 4, 5,7, 8.1, 25 y 1.1 del mismo
tratado, durante el periodo en que las
“leyes” de amnistia No. 26.479 y No. 26.492
fueron aplicadas en el presente caso.

7 Fundamento 142 de la sentencia de fondo emitida el 29 de
noviembre del 2006 por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

8 Fundamento 145 de la sentencia de fondo emitida el 29 de
noviembre del 2006 por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.
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El transcurso del tiempo nos quité la venda de
los ojos, después de dos décadas de violencia

y luego de la caida del gobierno autoritario de
Fujimori, pudimos conocer la cruda realidad,
hemos tenido un sinndmero de personas
ejecutadas extrajudicialmente y desaparecidas
e incalculables dafios materiales.

El Estado de derecho que se pretendié
implementar a partir de 1980 no fue posible.
Nos falta mucho por hacer; tenemos que
empezar por generar una cultura de paz,

de respeto a los derechos de las personas,

de respeto al orden juridico, a los limites
impuestos por la ley fundamental; necesitamos
un cambio profundo y para lograrlo es
necesario que desde los grados iniciales de la
escuela se fomente una sélida formacién moral
y ética, una conducta basada en principios.
Solo asi estaremos en condiciones de decir:
iNunca més violacién de los Derechos
Humanos! {Nunca mds impunidad!

lll. La Comision de la Verdad
y Reconciliacién

Luego de la caida del régimen autoritario

de Alberto Fujimori, el gobierno transitorio
de Valentin Paniagua mediante Decreto
Supremo N° 065-2001-PCM del 4 de junio de
2001, decidio crear la Comisién de la Verdad
encomendandole las funciones de “esclarecer
el proceso, los hechos y responsabilidades de
la violencia terrorista y de la violacién a los
Derechos Humanos producidos desde mayo
de 1980 hasta noviembre de 2000, imputables
tanto a las organizaciones terroristas como

a los agentes del Estado, asi como proponer
iniciativas destinadas a afirmar la paz y la
concordia entre los peruanos”. Poco después,
nomind a los siete comisionados: el doctor
Salomén Lerner, entonces rector de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
designado presidente de la Comisién; la
socidloga Soffa Macher, ex secretaria ejecutiva
de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos; la abogada Beatriz Alva Hart, ex
congresista de la Republica; el antropélogo



Carlos Ivan Degregori; el ingeniero Carlos
Tapia; el sacerdote Gastén Garatea; y el
doctor Enrique Bernales Ballesteros, director
ejecutivo de la Comisiéon Andina de Juristas.
El 4 de septiembre del mismo afo, el gobierno
de Alejandro Toledo mediante Decreto
Supremo N° 101-2001-PCM ratifico a esta
Comisién y complementé su nombre por el de
Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR)
ampliando la cantidad de comisionados de 7

a 12. Entre los nuevos designados figuraban

el ingeniero Alberto Morote Sanchez, ex
rector de la Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga y ex presidente del
Consejo Transitorio de Administracién
Regional de Ayacucho durante el gobierno de
Valentin Paniagua; y el sacerdote salesiano
José Antunez de Mayolo, ex administrador
apostolico de Ayacucho, entre otros. Al
culminar su trabajo la CVR llegé, entre otras, a
las siguientes conclusiones®:

1. La causa inmediata y fundamental del
desencadenamiento del conflicto armado
interno fue la decisién del Partido
Comunista del Perti Sendero Luminoso
(PCP-SL) de iniciar la lucha armada contra
el Estado peruano. SL fue el principal
perpetrador de crimenes y violaciones de
los Derechos Humanos y es responsable del
54% de las victimas fatales reportadas a la
CVR, porque desplegd extremada violencia
e inusitada crueldad que comprendieron la
tortura y la sevicia como formas de castigar
o sentar ejemplos intimidatorios en la
poblacién que buscaba controlar.

2. EIPCP-SL convirtié a las zonas rurales en
escenario principal del conflicto, sin tomar
en cuenta las necesidades y aspiraciones
economicas del campesinado, ni sus
organizaciones propias, ni sus especificidades
culturales, y convirtio a los campesinos en
masa que debia someterse a la voluntad
del partido. La disidencia individual en la
masa llevé a asesinatos y aniquilamientos

9 Cfr. Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon. “Informe Fi-
nal” Tomo IX. Lima 2003.
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selectivos, y la disidencia colectiva

condujo a masacres y arrasamientos de
comunidades enteras. La violencia extrema
practicada en las zonas rurales de los

Andes se extendi6 a los centros urbanos.
Lima y otras ciudades fueron escenarios
complementarios y sufrieron sabotajes,
asesinatos selectivos, paros armados y actos
terroristas, especialmente bajo la modalidad
de coches-bomba.

. La concepcioén ideolédgica del PCP-SL

implicaba la destruccion del viejo Estado
desde sus cimientos. Ello los llevo al
asesinato de autoridades locales: alcaldes,
gobernadores, tenientes gobernadores,
jueces de paz y de autoridades nacionales:
ministros, parlamentarios y otros
representantes de los Poderes del Estado.
Ademads, incurri6 en el asesinato masivo de
dirigentes sociales, comunales, campesinos,
sindicales, barriales, magisteriales y de
organizaciones de mujeres.

. La direccién nacional del PCP-SL, tiene

directa responsabilidad en la Comisién de
Crimenes de Lesa Humanidad en el marco
de ataques armados contra la poblacién
civil, cometidos a gran escala o bien como
parte de una estrategia general o planes
especiﬁcos; esas conductas Constituyen
graves infracciones a los Convenios de
Ginebra, cuyo respeto era obligatorio para
todos los participantes en las hostilidades.
La perfidia con la que actud SL en el
terreno, escudandose en la poblacién civil,
evitando el uso de distintivos y atacando
a traicién, constituyé un calculado
mecanismo que buscaba provocar
reacciones brutales de las fuerzas del
orden contra la poblacién civil, con lo

que se incrementaron los sufrimientos de
las comunidades en cuyos territorios se
llevaban a cabo las hostilidades.

. La cifra mds probable de victimas fatales

de la violencia es de 69.280 personas.
Superan el nimero de pérdidas humanas
sufridas por el Pert en todas las guerras
externas y guerras civiles ocurridas en



sus 182 anos de vida independiente. El
conflicto abarcé una proporcién mayor

del territorio nacional que cualquier otro
conflicto, provocé enormes pérdidas
econémicas expresadas en destruccién de
infraestructura y deterioro de la capacidad
productiva de la poblacién y lleg6 a
involucrar al conjunto de la sociedad.

. La poblacién campesina fue la principal
victima de la violencia. De la totalidad

de victimas reportadas, el 79% vivia en

zonas rurales y el 56% se ocupaba en 9.
actividades agropecuarias; el proceso de
violencia puso de manifiesto la gravedad
de las desigualdades de indole étnico-
cultural que atin prevalecen en el pais. La
tragedia que sufrieron las poblaciones del
Pert rural, andino y selvatico, quechua

y ashdninka, campesino, pobre y poco
educado, no fue sentida ni asumida como
propia por el resto del pafs; delatando el
velado racismo y las actitudes de desprecio
subsistentes en la sociedad peruana a
casi dos siglos de nacida la Reptblica. El
conflicto puso de manifiesto las graves
limitaciones del estado para garantizar

el orden publico y la seguridad, asi

como los derechos fundamentales de

sus ciudadanos dentro de un marco de
actuacién democrético.

En diciembre de 1982 por decisién del
gobierno, las fuerzas armadas tenian

el deber de enfrentar a los grupos
subversivos que desafiaban el orden
constitucional y vulneraban los derechos
fundamentales. En un primer periodo
aplicaron una estrategia de represion
indiscriminada contra la poblacién
considerada sospechosa de pertenecer a
SL. En un segundo periodo, esa estrategia
se hizo mas selectiva, aunque continué
posibilitando numerosas violaciones de los
Derechos Humanos.

. La autoridad estatal maxima de las

zonas de emergencia, denominada
Comando Politico Militar, puede tener
responsabilidad primaria por esos

1"
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crimenes, por haber ordenado, incitado,
facilitado o encubierto estos hechos, o

por haber omitido el deber fundamental
de ponerles coto. Las violaciones mas
graves de los Derechos Humanos fueron:
ejecucion extrajudicial, desaparicién
forzada de personas, torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes y la
préctica extendida de violencia sexual
contra la mujer. Corresponde al Poder
Judicial establecer dicha responsabilidad.
La intervencién militar inicial golped
duramente la organizacioén y la capacidad
operativa de SL, pero produjo una secuela
de violaciones masivas de los Derechos
Humanos. El bienio 1983-1984 fue el mas
letal del conflicto, fundamentalmente en
Ayacucho. En agosto de 1989 aprobaron la
nueva estrategia que tenfa como objetivo
principal ganar a la poblacion y aislar a la
fuerza militar de SL. La estrategia produjo
resultados decisivos, que cambiaron las
relaciones entre las fuerzas armadas y el
campesinado. En esta etapa las violaciones
de Derechos Humanos fueron menos
numerosas, pero aparecieron, escuadrones
de la muerte cuya actividad llevé a que el
Perti ocupara el primer lugar en el mundo
en desaparicion forzada de personas.

A partir de 1992, la nueva estrategia
contrasubversiva puso énfasis en la
eliminacion selectiva de las organizaciones
politico-administrativas (OPA) de los
grupos subversivos y actudé un escuadron

de la muerte denominado “Colina”,
responsable de asesinatos, desapariciones
forzadas y masacres con crueldad y
ensanamiento; la CVR posee indicios
razonables para afirmar que el presidente
Alberto Fujimori, su asesor Vladimiro
Montesinos y altos funcionarios del

SIN tienen responsabilidad penal por

los asesinatos, desapariciones forzadas

y masacres perpetradas por el citado
escuadrén de la muerte.

. El Poder Legislativo no cumplié con su

funcion constitucional de fiscalizacion,
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al renunciar a ejercer control sobre lo
que sucedia en Ayacucho, Huancavelica
y Apurimac. No efectué ninguna
investigacion sobre las violaciones a

los Derechos Humanos y frente a la
militarizacién del conflicto, no planteé
ninguna alternativa; con la aprobacién
de la Ley 24.150 debilité el poder
democratico civil y redujo la politica
contrasubversiva a un dmbito de represién
y control militar. A partir del aino 1985
funcionaron comisiones investigadoras
sobre casos de violaciones de los Derechos
Humanos perpetradas por las fuerzas

del orden, pero ninguna logré quebrar

el circulo de la impunidad y no hizo

un esfuerzo similar para investigar

y demandar sancién sobre casos de
violaciones perpetradas por SL.

Después del golpe de Estado de 1992,

el Congreso carecié de capacidad

de fiscalizacion, tanto por el recorte
constitucional de sus atribuciones como
por la mayoria parlamentaria absoluta que
mantuvo el gobierno hasta el afio 2000.
Abdicé de su funcién constitucional de
fiscalizacion, avalando y promoviendo

el encubrimiento y la impunidad. Un
hito en ese proceso fue la aprobacion

de las leyes de amnistia (15.06.95).
Alberto Fujimori pretendi6 legalizar

la impunidad a las violaciones de los
Derechos Humanos realizadas por agentes
del Estado, logrando que el Congreso
constituyente democratico aprobase

dos leyes de amnistia que vulneraban
disposiciones constitucionales y Tratados
internacionales ratificados por el Peru.

El sistema judicial adolecia de problemas
estructurales que determinaban su
ineficiencia, no cumplié su misién
adecuadamente; ni para condenar dentro
de la ley las acciones de los grupos
subversivos, ni para cautelar los derechos
de las personas detenidas, ni para poner
coto a la impunidad con que actuaban
los agentes del Estado; y por ultimo, se

14,

abstuvo de llevar a la justicia a miembros
de las fuerzas armadas acusados de graves
delitos, fallando sisteméaticamente cada
contienda de competencia a favor del fuero
militar, donde las situaciones quedaban en
la impunidad. En el 4mbito del Ministerio
Publico —salvo honrosas excepciones—
se abdicé de la funcién de controlar el
estricto respeto a los Derechos Humanos
que debia observarse en las detenciones y
se mostré insensible a los pedidos de los
familiares de las victimas. Ademds omitié
el deber de denunciar crimenes, investigd
sin energia y realizaron deficientes
trabajos forenses; todo lo cual coadyuvé a
la situacion de descontrol e impunidad.
Entre 1980 y 1992 incidieron fuertemente
en esa situacion la deficiente legislacion, la
tipificacién amplia e imprecisa del delito
de terrorismo y la mediatizacién de la
labor del Ministerio Publico en la etapa de
investigacion preliminar. La situacién se
agravo luego del golpe de Estado de 1992,
cuando se produjo una clara intromisién
en la capacidad de autogobierno a

partir de ceses masivos de magistrados,
nombramientos provisionales y

creacion de érganos de gestion ajenos

a la estructura del sistema judicial.
Posteriormente se promulgé la nueva
legislacion antiterrorista caracterizada
por la sobrecriminalizacion, la creacién
de tipos penales con los que se procesaba
en distintos fueros y se imponian penas
distintas por la misma conducta; la falta
de proporcionalidad de las penas; la

seria limitacién del derecho de defensa

de los detenidos; y la atribucién de
competencia a los tribunales militares en
el juzgamiento de los delitos de traicién a
la patria. La Corte Suprema, abdicando su
propia competencia, fall6 en toda ocasién
en que los acusados eran miembros de

las fuerzas armadas, a favor de la justicia
militar, donde los casos por lo general

se sobresefan o terminaban generando
condenas benévolas. Bajo la dictadura de



Fujimori, la obsecuencia del Ministerio
Publico ante los imperativos del Poder
Ejecutivo fue total. Los operadores de
justicia faltaron a su deber de cautelar los
derechos de los ciudadanos al declarar
improcedentes los recursos de habeas
corpus, esta situacion contribuyé a que
las detenciones arbitrarias culminasen
en torturas, ejecuciones arbitrarias y
desapariciones forzadas.

IV. Judicializacion de casos

Como ha quedado establecido, la CVR
recibi6 el encargo de investigar los crimenes
y violaciones contra los Derechos Humanos
perpetrados desde 1980 hasta el ano 2000
como consecuencia del conflicto armado
interno que sufri6 el Pert; a fines del mes

de agosto de 2003 hizo conocer su informe
final y present6 ante el Ministerio Pablico
47 casos de graves violaciones a los Derechos
Humanos, a los que hay que agregar 12 casos
presentados por la Defensoria del pueblo,
para que sean investigados y denunciados
ante el Poder Judicial. Entre ellos tenemos:

 Ejecuciones arbitrarias y asesinatos, vr.gr.
ejecuciones Parco y Pomatambo, matanza

de Pucars, Cayara, los sucesos en los penales.

e Secuestro y desaparicion forzada de
personas, vr. gr. la desaparicion de los
estudiantes de la Universidad del Centro,
de La Cantuta, de las autoridades de
Chuschi.

o Tortura, vr. gr. el caso de Indalecio
Pomatanta, Hugo Bustios, cuartel Los
Cabitos.

e Violacién sexual de mujeres, vr. gr. Maria
Magdalena Monteza y las mujeres de
Manta y Vilca.

Pero no fueron los tinicos casos. Los

otros que constituyen la mayoria se

han iniciado como consecuencia de las
denuncias formuladas por los familiares de
las victimas o por organismos de defensa
de los Derechos Humanos. Sin embargo

debemos anotar que la actuacién del
sistema judicial fue ineficiente, debido a la
existencia de problemas congénitos como

la falta de independencia en la designacion
de los magistrados, la deficiente asignacién
de recursos econémicos, la morosidad

en el tramite de los procesos, la excesiva
carga procesal; problemas que no fueron
resueltos por falta de voluntad politica de los
gobernantes. Todo ello se agravé porque los
operadores no estdbamos preparados para
realizar investigaciones de casos de violacién
de Derechos Humanos.

Como lo ha sostenido la Defensoria del
pueblo, siendo plenamente conscientes,

que la investigacién y el juzgamiento de

las violaciones de Derechos Humanos son
tareas especiales y complejas que rebasan

la capacidad y organizacién ordinaria del
sistema de administracién de justicia, a
partir de 2001 se asumié la responsabilidad
de investigar y juzgar estos crimenes,
comprometiéndose ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
frente a un conjunto de casos que llegaron
a dicha instancia y empez6 un proceso

de implementacién de un sub sistema
especializado, en ese marco en el Ministerio
Publico se emitié la Directiva N° 011-MP-FN
que regulaba la investigacion fiscal frente al
hallazgo de fosas con restos humanos. Con
posterioridad a ello el afno 2004 se crearon
fiscalias especializadas para la investigacion
de graves casos de violacion de Derechos
Humanos. A la fecha existe el sub sistema
especializado con competencia nacional

y Fiscalias penales supra provinciales que
funcionan en Lima, Ayacucho, Huancavelica,
Junin y Hudnuco. En el ambito del Poder
Judicial se cred la sala penal nacional,
integrada por érganos jurisdiccionales
encargados de la investigacion judicial y del
juzgamiento en estos procesos, los cuales
tienen su sede en los lugares antes citados.

Como quiera que para investigar estos
casos se requiere soporte técnico, el 13 de
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agosto del 2003 mediante Resolucién N*
1262-03-MP-FN se creo el equipo forense
especializado (EFE), equipo multidisciplinario
de profesiones con amplia experiencia en

sus respectivos campos: medicina legal,
odontologia forense, antropologia social,
antropologia forense, arqueologia forense,
fotografia forense, cuyos integrantes han sido
capacitados complementariamente. En 2008
se reconstituyo este equipo y actualmente
cuenta con mds de 50 profesionales, cuyas
funciones son la busqueda, recuperacion e
identificacion de restos humanos de personas
desaparecidas. Ademads el MP cuenta con

un moderno laboratorio de investigaciones
forenses, ubicado en la ciudad de Huamanga,
Ayacucho, cuya infraestructura tiene

cuatro pisos equipados adecuadamente.

El tercer piso del mismo estd destinado
Unicamente al analisis pericial de los restos
6seos humanos, para lo cual se cuenta con
tecnologia de punta, andlisis de ADN. Antes
y después de los andlisis de laboratorio,

los restos 6seos humanos se encuentran
almacenados, debidamente embalados,
codificados y ordenados en dos ambientes
exclusivos. En Huamanga también funciona
la Divisién Médico Legal de Ayacucho.

Con ese soporte técnico, se lleva a cabo el
proceso de investigacion, cumpliendo con

los estandares internacionales: investigacion
forense preliminar, recuperacién de restos
humanos y elementos asociados y analisis de
evidencias dseas para lograr su identificacion,
determinar las causas de la muerte y el agente
causante. En el proceso de investigacion

los familiares de las victimas cuentan con
acompanamiento psicolégico y social.

Los fiscales que dirigen la investigacion
preliminar deben tener en cuenta que son
competentes para investigar lo siguiente:

e Delitos comunes que estin previstos
en el Cédigo Penal de 1924 tales como
homicidio, lesiones graves, secuestro,
abuso de autoridad.

¢ Delitos contra la humanidad,
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incorporados al Cédigo Penal de 1991
por Ley 26.926 (titulo XIV-A) tales como
tortura, desaparicion forzada, genocidio,

e Crimenes de lesa humanidad (DPI):
asesinato, exterminio, desaparicién
forzada, tortura, violacién sexual.

e Delitos comunes que implican grave
violacién a los Derechos Humanos,
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Para la calificacién de un hecho como crimen
de lesa humanidad se ha tenido en cuenta
que debe haber sido cometido en el contexto
de un ataque generalizado o sistemadtico, en
agravio de la poblacioén civil y que el autor

es un 6rgano del poder estatal o de una
organizacién delictiva que asume el control
de facto de un territorio. Ademads, esos delitos
son imprescriptibles, estdn sometidos a la
jurisdiccién universal y no son pasibles de
amnistia, ni indulto. Para la calificacién de
esos hechos como delitos de lesa humanidad
se ha tenido en cuenta la jurisprudencia del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
que establece:

"Los crimenes de lesa humanidad son

serios actos de violencia que dafnan a los
seres humanos al golpear lo mds esencial
para ellos: su vida, su libertad, su bienestar
fisico, su salud y/o su dignidad. Son actos
inhumanos que por su extensién y gravedad
van mas alld de los limites de lo tolerable
para la comunidad internacional. La que
debe necesariamente exigir su castigo.

Los crimenes de lesa humanidad también
trascienden al individuo porque cuando el
individuo es agredido, se ataca y se niega a la
humanidad toda. Por eso lo que caracteriza
esencialmente al crimen de lesa humanidad
es el concepto de la humanidad como
victima".

También el Tribunal constitucional peruano
en la sentencia sobre inconstitucionalidad
del Decreto Legislativo 1097 emitida en
marzo de 2011 ha sefialado cudles son los
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elementos del crimen de lesa humanidad y
respecto de la imprescriptibilidad sostiene:
"si tal conducta reviste las caracteristicas de
un crimen de lesa humanidad, por mandato
constitucional e internacional la accién
penal susceptible de entablarse contra ella
con prescindencia de la fecha en que se haya
cometido es imprescriptible”. Luego asume
la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, contenida en la
sentencia en el caso Barrios Altos vs. Perd, en
la que se establece:

"Son inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripcion
y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la
investigacién y sancién de los responsables
de las violaciones graves de los Derechos
Humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extra legales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por

el derecho internacional de los Derechos
Humanos". La misma corte en el caso
Cantuta vs. Perd, establece: "...los hechos
de La Cantuta, cometidos contra las
victimas ejecutadas extra judicialmente o
desaparecidas forzadamente, constituyen
crimenes contra la humanidad que no pueden
quedar impunes, son imprescriptibles y no
pueden ser comprendidos dentro de una
amnistia”

El Tribunal constitucional ha sostenido que
el Perti se adhiri6 a la Convencién sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad
mediante Resolucion legislativa N° 27.998
que entr6 en vigencia el 11 de noviembre de
2003 declarando que "rige para los hechos
cometidos con posterioridad a su entrada
en vigor". El supremo interprete de la
constitucion sostiene que esta declaracion
resulta inconstitucional. Por lo tanto no
podra desplegar tales efectos, porque siendo
el control difuso un poder deber de toda

la judicatura, el juez a quien se solicite su
aplicacion retroactiva deberd inaplicarla por
resultar incompatible con la Constitucion.
Senala ademas que no puede expulsarla del
orden juridico porque se encuentra fuera

del plazo previsto por el Cédigo Procesal
constitucional, pero a partir del dia siguiente
de la publicacién de esta sentencia todo poder
publico se encuentra impedido de aplicar el
referido precepto juridico.

En el caso Genaro Villegas Namuche el TC
ha sefialado que "la nacién tiene derecho

de conocer la verdad sobre los hechos

o acontecimientos injustos y dolorosos
provocados por las multiples formas de
violencia estatal y no estatal. Tal derecho

se traduce en la posibilidad de conocer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
cuales ellos ocurrieron, asi como los motivos
que impulsaron a sus autores. El derecho a
la verdad es en ese sentido un bien juridico
colectivo inalienable".

De conformidad con la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Veldsquez Rodriguez,
"el Estado estd en el deber juridico de
prevenir, razonablemente, las violaciones

de los Derechos Humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido en el
dambito de su jurisdiccién a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacién”.

El Ministerio Publico en cumplimiento de su
rol constitucional de investigar la comisién
de delitos, con el apoyo técnico del EFE

ha propuesto la estrategia de intervenciéon
forense a gran escala, tomando como
referencia las aéreas geograficas donde se
encuentran los casos, las que incluyen:

» La ubicacién de las fosas conteniendo los
restos de las personas desaparecidas.

e Elaboracién de las fichas ante mortem de
las personas desaparecidas.




 Especificaciones de la investigacién
forense que llevan al éxito de la
exhumacién y posterior identificacién de
los desaparecidos.

Ademas se han elaborado oportunamente
los planes de intervencion forense,

los procedimientos encaminados a la
recuperacion de restos y la identificacién

de las victimas implican un proceso que
involucra a las diferentes especialidades. Ese
trabajo ha tenido resultados positivos, se

la realizado la investigacion fiscal, médico

NeINDIVIDUQS
IDENTIFICADOS
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legal, logrando recuperar 3202 cuerpos. Se
ha trabajado con fines de judicializacién y al
mismo tiempo con fines humanitarios. Del
total de cuerpos recuperados se han logrado
identificar a 1873 victimas y se han restituido
los restos de 1644 victimas a sus familiares.
Esto se lleva a cabo en ceremonias especiales
que constituyen actos de reparacion
simbodlica. El EFE ha logrado la identificacién
de aproximadamente el 60% de los restos
humanos recuperados, conforme aparece en
el siguiente cuadro:

(K

% INDIVIDUOS
ENTREGADOS

% INDIVIDUOS
IDENTIFICADOS

Ne INDIVIDUOS
ENTREGADOS

80

427 80

15

080 12

43

230 39

41

2,19 33

36

192 37

37

1,98 24

817

11,64

10,57

17,67

18,69

10,68




Asimismo el EFE ha realizado la sistematizacion
y andlisis de informacién de las diferentes listas
de personas desaparecidas con que cuentan
otras instituciones relacionadas al tema de
desaparecidos, habiendo establecido que hay

un namero no menor de 16.000 personas
desaparecidas.

El programa de indemnizacion a las victimas y/o
sus familiares no estd dentro de las funciones del
Ministerio Publico. El Estado peruano a través
de la Comisién Nacional de Reparaciones esté

a cargo de dichas actividades para cuyo efecto
ha promulgado la Ley 28.592 en julio de 2005 y
desde entonces viene funcionando en el dmbito
del Ministerio de Justicia.

Resultados obtenidos en el proceso de
investigacion:

1. En el proceso de investigacion forense
se han logrado recuperar restos 6seos de
3202 victimas de desaparicién forzada o de
ejecuciones extrajudiciales. Asimismo se ha
logrado identificar a 1878 (aproximadamente
el 60% de los restos exhumados), los cuales
han sido entregados a sus familiares, 1644.
Este aspecto humanitario consideramos
de suma importancia porque con ello
termina la situacién de incertidumbre de
los familiares respecto de la suerte que
corrieron las victimas y ademads se permite
a los familiares que puedan sepultarlos de
acuerdo a sus costumbres. En las Fiscalias
penales supra provinciales tenemos
casos que se encuentran en investigacion
preliminar; un nimero menor se
encuentran en los Juzgados de instruccién
y otros en la Sala Penal Nacional en etapa
de juzgamiento. Desde el afio 2005 hasta
2013 la Sala Penal Nacional ha emitido 97
sentencias, condenando a 62 personas por
actos de violacién a los Derechos Humanos
y absolviendo a 223'.

10 Cfr. Serie de Informes Defensoriales — Informe N° 162. A
diez afos de verdad, justicia y reparacién. Avances, retro-
cesosy desafios de un proceso inconcluso, primera edicién,
Lima, 2013 pag. 121.

2. Segun cifras reportadas por la Defensoria
del pueblo, como consecuencia de su trabajo
de supervision, en 39 casos judicializados
estan comprendidos 281 procesados, de
los que 194 pertenecen al ejercito, 36 a la
marina, 32 a la policia nacional. Del total de
procesados, 212 se encuentran en libertad,
es decir con orden de comparecencia y
65 tienen mandato de detencion, pero
solo 15 cumplen dicho mandato; los otros
50 procesados estdn en la condicion de
ausentes o contumaces.

3. Desde el ano 2005 hasta abril de 2013 la
Sala Penal Nacional ha emitido sentencia
en casos emblematicos tales como la
desaparicién forzada de Ernesto Castillo
Pdez, el secuestro y ejecucién extrajudicial
de estudiantes de La Cantuta, el mdltiple
asesinato de Barrios Altos, secuestro y
ejecucion extrajudicial de los campesinos
del Santa, el asesinato de Hugo Bustios,
la masacre de Lucanamarca, habiéndose
condenado entre otros, al ex presidente de la
republica Alberto Fujimori, a altos mandos
de las fuerzas armadas y al asesor del
Servicio de Inteligencia Nacional Vladimiro
Montesinos Torres.

4. El Consejo Supremo de Justicia Militar
ha admitido que el fuero militar resulta
incompetente para juzgar violaciones a los
Derechos Humanos. Mediante oficio N°
454-PCSJM del 15 de octubre de 2004 su
presidente sefial6 que: "(...) la justicia militar
es una jurisdiccién vigente y reconocida
constitucionalmente, tiene delimitadas
sus funciones para la investigacién y
juzgamiento de delitos de funcién cometidos
por personal militar y policial en situacién
de actividad™"".

5. En cuanto a los procesos seguidos contra los
dirigentes e integrantes de las organizaciones
terroristas Sendero Luminoso y del
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru,
han concluido con sentencias condenatorias.

11 Cfr. Serie Informes Defensoriales. Informe Defensorial N*
97 A dos anos de la Comision de la Verdad y Reconcilia-
cién. Primera Edicién, setiembre del 2005. pag. 137 - 138.
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A la fecha se ha logrado la desarticulacién

de dichas organizaciones y sus lideres
principales vienen purgando condena tales
los casos de Abimael Guzmdn Reynoso y
Florindo Eleuterio Flores Hala, a quienes se
les ha impuesto pena de cadena perpetua.

En el dificil trabajo de investigacion y
judicializacién de los casos de violacién de
Derechos Humanos es necesario reconocer

el esfuerzo de los fiscales y del personal
administrativo que conforman el sub sistema
especializado, del personal del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, del equipo
forense especializado, asi como el invalorable
apoyo que prestan la Defensorfa del pueblo, el
Comité Internacional de la Cruz Roja, el Equipo
Peruano de Antropologfa Forense, la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y los organismos
de defensa de los Derechos Humanos.

Problemas:

1.

Después del periodo de violencia sufrido por
el Perd, en materia legislativa se ha avanzado
muy poco para garantizar la no repeticién de
esos actos. En efecto, no se ha tipificado hasta
la fecha el delito de ejecucion extrajudicial, ni
se ha modificado el tipo penal desaparicién
forzada a fin de adecuarlo a estindares
internacionales.

Adn no se ha logrado consolidar un
subsistema que retina las caracteristicas
necesarias de especializacién, dedicacién
exclusiva, nimero suficiente de magistrados
y recursos adecuados. Las instancias
especializadas, lejos de consolidarse,
paulatinamente han ido perdiendo la
potestad de dedicarse exclusivamente a

la investigacién de casos de violacién de
Derechos Humanos, al haber visto ampliadas
sus competencias en el ambito del Ministerio
Publico para el conocimiento, primero de

los delitos de terrorismo y luego de delitos
tributarios, aduaneros, contra la propiedad
intelectual, secuestro, extorsion. En tanto que
a la Sala Penal Nacional se le ha ampliado su
competencia para conocer delitos de trafico

13

ilicito de drogas, lavado de activos, mineria
ilegal, corrupcién de funcionarios™.

El largo proceso de conformacién del
subsistema especializado y la ausencia

de coordinacion entre el Poder Judicial

y el Ministerio Ptblico al momento de
implementarlas reflejan la ausencia de un
disefio previo y conjunto para la creacién de
estas instancias. As{, mientras en el Poder
Judicial se opté por la concentracion de los
casos en Lima, dando lugar a problemas tales
como la falta de presupuesto para trasladar
hasta la capital a los testigos y familiares

de las victimas; asi como el retraso en la
programacioén y ejecucion de diligencias en
lugares tan distantes de la sede en que se
tramita el proceso. En el Ministerio Pdblico
se sigue un modelo descentralizado de
investigacion, porque esto permite tener
mayor aproximacion con las alegaciones de
las partes y los medios de prueba; ademds

se asegura el acceso de las victimas y sus
familiares a los érganos de justicia™.

Existe excesiva morosidad en el tramite del
proceso, las investigaciones preliminares
demoran afios, en la mayoria de casos se
acttia sin tener en cuenta que las victimas
tienen derecho a que dentro de un plazo
razonable se les garantice su derecho a

la tutela jurisdiccional, que traiga como
consecuencia el esclarecimiento de los hechos,
la determinacion de sanciones y de ser el caso,
la reparacién del dano. Del mismo modo los
imputados tienen derecho al plazo razonable
reconocido como garantfa del debido proceso;
es decir que las investigaciones tengan un
limite temporal, no debiendo permanecer bajo
sospecha permanente, en una grave situacion
de incertidumbre.

Si bien es cierto la investigacion se puede
adelantar, e incluso podria concluir con

la identificacién plena de las victimas. No

Cfr. Informe Defensorial N° 139 A cinco afos de los proce-
sos de reparacion y justicia en el Perd. Balance y desafios de
una tarea pendiente, primera edicién, Lima, 2008, pag. 105.

Cfr. Informe Defensorial N° 139 A cinco afios de los proce-
sos de reparacion y justicia en el Perd. Balance y desafios de
una tarea pendiente, primera edicién, Lima, 2008, pdg. 111.
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ocurre lo mismo con la identificacién de
los perpetradores. Este problema ha sido
expuesto por la Defensoria del pueblo en
sus informes 97 y 112 sosteniendo que ni
el Poder Judicial, ni el Ministerio Publico
recibian respuesta a sus requerimientos
de informacién y pone como ejemplo lo
ocurrido en el "caso Putis" en el que los
pedidos de informacioén realizados por la
segunda Fiscalia penal supra provincial de
Ayacucho al Ministerio de Defensa han
recibido la misma respuesta:

"Luego de haber realizado una minuciosa
buisqueda en los archivos y registros del
Ejército, no existe documentacién alguna que
permita identificar al personal militar que

presté servicios en la base militar de Putis."*

6. Han existido notorias divergencias entre
los 6rganos jurisdiccionales respecto de la
interpretacion de la ley, vr. gr. lo ocurrido
en la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia que en el caso de "Barrios
Altos, campesinos del Santa y Pedro Yauri",
el 20 de julio de 2012 emiti6 una resolucién
negando la condicién de lesa humanidad de
dichos crimines, hecho que puso en riesgo
el proceso de judicializacién, asi como el
deber ineludible del Estado de investigarlos
y sancionarlos. Tal resolucién fue anulada
por mandato de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

7. No se cuenta con un sistema adecuado de
proteccién a victimas, testigos y peritos,
ni con defensa legal para las victimas y sus
familiares. Este problema también ha sido
advertido por la Defensoria del pueblo:
las victimas de las graves violaciones de
Derechos Humanos carecen de un sistema
adecuado para su defensa legal en los
procesos de investigacion.

8. Como la investigacién y el juzgamiento
de los casos de violacién de Derechos
Humanos se concentra en Lima, Ayacucho

14 Cfr. Informe Defensorial N° 139 A cinco anos de los proce-
sos de reparacion y justicia en el Pertd. Balance y desafios de
una tarea pendiente, primera edicién, Lima, 2008 pag. 138.

y Huancavelica, en todos los casos se realiza
con la normatividad contenida en el viejo
Cdédigo de Procedimientos Penales de 1940
(sistema procesal mixto: inquisitivo en la
primera etapa, acusatorio en la segunda etapa).
Pese a que el nuevo Cédigo Procesal Penal de
cardcter acusatorio entra en vigencia el 1° de
julio de 2015 en Junin y Ayacucho y el 1° de
abril de 2016 en Lima, no se sabe si serd de
aplicacion a estos casos.

Conclusiones:

1.

Sibien es cierto en el ambito de la
administracion de justicia se han realizado
importantes esfuerzos respecto de la
judicializacion de los graves casos de violacion
de Derechos Humanos, con el fin de lograr el
esclarecimiento de los mismos, determinar las
responsabilidades, conocer la verdad, alcanzar
justicia y desterrar la impunidad; los resultados
obtenidos no son satisfactorios en relacion al
universo de victimas.

En las Fiscalias penales supra provinciales de
Ayacucho, Huancavelica, Junin y Huanuco,
existe un numero importante de casos en
investigacion preliminar, los mismos que

no pueden ser judicializados por no estar
identificados los presuntos autores.

El Estado no ha asumido esa tarea de
investigar las graves violaciones a los Derechos
Humanos como una politica integral que
ademds de determinar la responsabilidad y la
sancién penal correspondiente establezca una
justa reparacion por los danos ocasionados a
las victimas. Tampoco se ha preocupado por
adecuar la legislacion penal, ni por dotar a las
instituciones de los recursos necesarios para la
investigacion y el juzgamiento de esos casos.
El Ministerio de Defensa no ha prestado
colaboracién para la identificacion de los
responsables de las graves violaciones de

los Derechos Humanos cometidas por los
integrantes de las fuerzas de seguridad. Este
hecho imposibilita que el Ministerio Publico
pueda promover accién penal y en la practica
genera importantes espacios de impunidad.

Lima, 20 de junio de 2015.




Alejandro Solis Munoz

Ex Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago de Chile
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Experiencia chilena en

el juzgamiento de causas
por violaciones a los
Derechos Humanos

En Chile la aplicacién del sistema
internacional de los Derechos Humanos

se ha logrado con el establecimiento de la
democracia en 1990 y, aun antes, con la
modificacién introducida al articulo 5° de

la Constitucién, mediante la Ley 18.825 del
17 de agosto de 1989, en cuanto reconoce
como limitacién a la soberanta, el respeto

a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana y que estén garantizados
por la Constitucién y “por los Tratados
Internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.

Las relaciones entre el derecho internacional
y el derecho interno chileno han recibido en
los ultimos afios una creciente atencién de
parte de la doctrina y de la jurisprudencia.
Sobre todo en relacién a los Derechos
Humanos, a la tipificacién de crimenes

y simples delitos contra el derecho
internacional y a la creacién de instituciones
internacionales de promocién y proteccién de
los Derechos Humanos.

Crimenes de lesa humanidad.
Concepto

Parece adecuado transcribir una sentencia de
la Corte Suprema que se refiere expresamente
a los crimenes de lesa humanidad: “Como
reiteradamente ha sefialado esta Corte, se
denominan crimenes de lesa humanidad
aquellos injustos que no sélo contravienen los
bienes juridicos comiinmente garantizados
por las leyes penales, sino que al mismo
tiempo suponen una negacion de la
personalidad moral del hombre, de suerte

tal que para la configuracién de este ilicito
existe una intima conexion entre los delitos
de orden comun y un valor agregado

que se desprende de la inobservancia y
menosprecio a la dignidad de la persona,
porque la caracteristica principal de esta
figura es la forma cruel con que diversos
hechos criminales son perpetrados, los que
se contrarfan de forma evidente y manifiesta
con el mds basico concepto de humanidad;
destacdndose también la presencia del
ensanamiento con una especial clase de
individuos, conjugando asi un eminente
elemento intencional, en tanto tendencia
interior especifica de la voluntad del agente.
En definitiva, constituyen un ultraje a la



dignidad humana y representan una violacién
grave y manifiesta de los derechos y libertades
proclamadas en la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, reafirmadas

y desarrolladas en otros instrumentos

”q

internacionales pertinentes”.

Ministros de fuero

La Corte Suprema, luego que el ministro
visitador de la Corte de Apelaciones, Milton
Juica, emitiera un informe sobre el desarrollo
de las investigaciones en causas por
violaciones a los Derechos Humanos, dispuso,
el 14 de octubre de 2002, el nombramiento
de varios ministros de Fuero (por estar
inculpado el entonces senador Augusto
Pinochet) con el propdsito de redistribuir

los procesos relativos a esos ilicitos que eran
pesquisados por el ministro Juan Guzman
Tapia.

De esta forma, el maximo tribunal designé a
la ministra de la Corte de Apelaciones de San
Miguel, Maria Estella Elgarrista, para asumir
la investigacién de los procesos denominados
“San Bernardo” y “Paine”. Ademads, nombré
al Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago, Daniel Calvo, para investigar 66
causas, entre ellas, las denominadas “Lago
Ranco”, “Tocopilla”, “Pisagua” y “Arica”. Se
dispuso que el magistrado Alejandro Solis
asumiera la tramitacién de los casos “Villa
Grimaldi”, “Coelemu” y otros, completando
mas de noventa. Finalmente, el juez Jorge
Zepeda fue nombrado para sustanciar 15
casos, entre ellos, los episodios “Endesa”,
“Toha”, “Menores Coquimbo”, “Estadio
Nacional” y el caso “Silberman”.

Creo conveniente, ademads, hacer presente
la trascendencia que en esa época tuvo en
el pafs, en relacién con este tema, la labor
desempenada por:

1 Sentencia de 11 de mayo de 2015, en autos rol N°25657-
2014.

Alejandro Solis Muioz

i. La Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacidn, establecida en abril de
1990 con el objeto de contribuir a la
clarificaciéon de lo ocurrido en cuanto a
las violaciones a los Derechos Humanos,
durante la dictadura militar. En febrero
de 1991 entregd su estudio conocido
como “Informe Rettig”, en referencia al
presidente de la Comisién, Raul Rettig.

El trabajo consta de mas 1.300 paginas

y calific6 como victimas a unas 2.279
personas muertas. Del examen de estos
casos resultd evidente que el Poder Judicial
no actud con energia y oportunidad

frente a las denuncias de violaciones a

los Derechos Humanos, al desechar sin
mayor estudio los cientos de recursos

de amparo que se presentaron ante las
Cortes de Apelaciones. No obstante, estas
omisiones, en mi concepto, provocaron

un resultado paradojal: los familiares de
las victimas acudieron de inmediato a las
oficinas de la Comisién para prestar los
testimonios que no habian podido insertar
en una investigacion ante un tribunal de
justicia, proporcionar nombres de testigos,
acompafiar documentos o insinuar
diligencias.

Los ministros de Fuero designados por la
Corte Suprema, al conocer de estos casos,
invariablemente iniciamos las investigaciones
teniendo a la vista, precisamente, el informe
de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion, por lo exhaustivo de su
recopilacién de antecedentes, la calidad de
documento publico del informe y lo asertivo
de sus conclusiones.

ii. Las agrupaciones de familiares de
detenidos desaparecidos y de ejecutados
politicos desempefiaron un rol importante
por cuanto daban a publicidad los casos
relativos a la represion llevada a cabo por
el gobierno militar.

iii. La Comisién Nacional sobre Prisién
Politica y Tortura, integrada por
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monsefior Sergio Valech, Maria Luisa
Septlveda, Miguel Luis Amundtegui,
Luciano Fouilloux, José Antonio Gémez,
Elizabeth Lira y Alvaro Varela, que
inicié sus trabajos en noviembre de 2003
y culminé con la recepcién de mas de
35.000 testimonios. Su informe final
confirmé que la tortura fue parte de una
estrategia de los agentes del Estado tanto
para obtener informacién de los opositores
al régimen cuanto para imponer el terror
a ciudadanos inocentes. Concluyé que
hubo en Chile 32.221 detenciones, 27.255
victimas de torturas, 1.132 lugares de
detencidn -retenes de policias, edificios
publicos, recintos deportivos, industrias,
liceos, escuelas, buques de la armada,
barcos mercantes, centros de detencién
masivos como el Estadio Nacional,
campos de prisioneros en Pisagua,
Chacabuco, Isla Quiriquina, Isla Dawson y
recintos como Cuatro Alamos, Ritoque y
Puchuncavi.

Algunos procesos importantes

Se han mencionado como importantes
procesos relativos a casos de crimenes de lesa
humanidad en Chile, ocurridos durante la
dictadura militar, entre otros, los siguientes

1. Secuestros de José Julio Llaulén y Juan
Eleuterio, Cheuquepan, detenidos el 11
de junio de 1974, investigados por el juez
Cristian Alfaro del Juzgado de Letras
de Lautaro, en que, por primera vez en
el pafs, el 20 de septiembre de 1993, se
descarté aplicar la prescripcion y la
amnistia por calificarse el secuestro de
esas victimas como “delito permanente”,
de modo que éste quedaba fuera de la
cobertura temporal fijada por el Decreto
Ley de Amnistia de 1968, que cubre
los ilicitos cometidos entre septiembre

2 Ver resefia en Principales hitos Jurisprudenciales en causas
DDHH en Chile, 1990-2013. Agosto 2013. Observatorio de
Derecho Humanos. UDP.

¢

de 1973 y abril de 1978. La Corte de
Apelaciones de Temuco confirmé el fallo
el 28 de marzo de 1994 y la Corte Suprema
desechd la casacion deducida el 5 de
diciembre de 1995.

. Secuestros de Barbara Uribe y Edwin

Van Jurick. La Corte de Apelaciones

de Santiago rechazé la solicitud de
sobreseimiento definitivo por aplicacién
de la amnistia pedida por el abogado

de Osvaldo Romo, reconociendo, en
fallo de 30 de septiembre de 1994, la
procedencia de la aplicacién de los
Convenios de Ginebra, de la Convencidon
Americana de Derechos Humanos,

de la Convencién Contra la Tortura y
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, para declarar este
tipo de crimenes imprescriptibles e
inamnistiables, por constituir “crimenes
de lesa humanidad”. Sin embargo, la
Corte Suprema revocé el fallo y remitié
los antecedentes a la justicia militar que
sobresey6 por aplicacién del Decreto Ley
de Amnistia.

. Secuestro de Pedro Poblete Cérdova.

La Corte Suprema, en fallo de 9 de
septiembre de 1998, ordend reabrir

el sumario en el proceso que habia

sido amnistiado por la justicia militar,
expresando que antes de aplicar

la amnistia era necesario agotar la
investigacion de modo de individualizar
a los responsables. Se senalé que los
Convenios de Ginebra eran aplicables al
caso y tenfan preferencia en virtud del
articulo 5° de la Constitucién que dispone
que las normas internas deben adecuarse
a los estandares internacionales de
proteccién a los Derechos Humanos.

. Secuestro de Miguel Angel Sandoval

Rodriguez. La connotacién de la sentencia
condenatoria de primera instancia,
confirmada tanto por la Corte de
Apelaciones de Santiago como por la
Corte Suprema, deriva en que se reafirma
que el delito de secuestro calificado



puede estimarse como una desaparicién
forzada, que es un delito permanente por
lo que procedia rechazar la amnistia y

la prescripcién y se alude, ademads, a los
crimenes de lesa humanidad:

En efecto, el fallo de la Corte de Apelaciones
de Santiago, del 5 de enero de 2004, expreso:

“35°.- Que, al ser Chile Estado suscriptor de
la Convencién sobre Desaparicion Forzada

de Personas, estd obligado por la Convenciéon
de Viena, de 1969, sobre el Derecho de los
Tratados, que se encuentra incorporada al
derecho interno de nuestro pais, a no frustrar,
de acuerdo a su articulo 18, el objeto y fin de
dicha Convencidn, antes de su entrada en
vigor.

“36°.- Que, en consecuencia, si la situacion
descrita por el mencionado articulo II de

la Convencién sobre Desaparicion Forzada
de Personas, quedara impune en Chile, se
vulneraria el objeto y fin de esta Convencion;

“37°.- Que, como lo sefial6 el Presidente de
la Republica en el Mensaje, al someter dicha
Convencién a la H. Cdmara de Diputados,
‘es importante tener presente que la practica
de la desaparicion forzada de personas
constituye una de las mas atroces formas

de violacién de los Derechos Humanos que
es dable imaginar y que esta Convencién
reforzaré la voluntad politica del continente
americano de erradicar completamente
aquella abominable forma de vulneracion de
la dignidad humana;

“38°.- Que, si bien es cierto esta Convencién
sobre Desapariciéon Forzada de Personas,
que tipifica este delito como un Delito
Internacional, desde el punto de vista
meramente formal, no se ha incorporado
aun al derecho interno chileno, no es menos
cierto que la desaparicion forzada de personas
constituye, desde hace tiempo una gravisima
ofensa a la dignidad intrinseca de la persona
humana, de caracter inderogable, tal como
estd consagrada en diversos instrumentos

Alejandro Solis Muioz

internacionales de caracter obligatorio

para Chile —Carta de las Naciones Unidas,
Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Carta de San José

de Costa Rica, Pacto de Derechos Civiles

y Politicos de las Naciones Unidas, entre
otros, asi como también en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos- v,

lo que es mas importante, constituye un
crimen de lesa humanidad, tal como esta
definido en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, que ya se encuentra vigente
internacionalmente, en su articulo 7: ‘A los
efectos del presente Estatuto se entenderd
por ‘crimen de lesa humanidad’, cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque; a) Asesinato;
b) Exterminio........J) Desaparicién forzada de
personas’;

“40°.- Que ya, en 1973, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprob¢ la Resolucién
Ne 3.074 (XXVIII), de fecha 3 de diciembre
de 1973, Principios de cooperacién
internacional para el descubrimiento, el
arresto, la extradicion y el castigo de los
culpables de crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad’, en la que senala: ‘Los
crimenes de guerra y los crimenes contra
la humanidad, dondequiera y cualquiera
que sea la fecha en que se hayan cometido,
serd objeto de una investigacion y las
personas contra las que existan pruebas de
culpabilidad en la comision de tales crimenes
seran buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en
caso de ser declaradas culpables, castigadas’;

“41°.- Que, ademas, la ‘Declaracién sobre
Proteccién de todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas’, aprobada

por la Asamblea General de las Naciones
Unidas -Resolucién 47/133, de 18 de
diciembre de 1992-, atribuye a este delito la
naturaleza de crimen de lesa humanidad,
ya que constituye ‘un ultraje a la dignidad



humana’ y representa ‘una violacién grave
manifiesta de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales proclamados
en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y reafirmados y desarrollados

en otros instrumentos internacionales
pertinentes’.

“43°.- Que, por otra parte, tanto la
Declaracién Universal de Derechos Humanos
-articulos 4° y 5°- como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas -articulos 7 al 10- el cual
fue ratificado por Chile e incorporado a su
derecho interno, prohiben en la practica, los
crimenes contra la humanidad. Ademas,

ya en 1968, fue suscrita en el marco de

las Naciones Unidas, la Convenciéon que
establece la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes contra
la humanidad”;

5. Homicidios de Hugo Vasquez y Mario
Superby. Es importante la sentencia
dictada el 13 de diciembre de 2006 por
la Corte Suprema por cuanto califica
como crimen de lesa humanidad un
proceso de ejecucion politica, en que dos
militantes del MIR fueron fusilados el
23 de diciembre de 1973, informéndose
por el gobierno que se habia tratado de
un “enfrentamiento”. Se fundamentan
las conclusiones aludiéndose al fallo de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado de Chile, del
26 de septiembre de 2006, relativo al
asesinato de Luis Almonacid Arellano,
en que expresamente se rechaza la ley de
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“auto amnistia”, por carecer de efectos
juridicos y no poder impedir investigar
crimenes de esta naturaleza.

6. Secuestro de Juan Luis Rivera Matus. La
sentencia de la Corte Suprema, del 30 de
julio de 2007, es la primera que rebaja las
penas impuestas a los condenados por
delitos de lesa humanidad, invocando
la prescripcion gradual establecida
en el articulo 103 del Cédigo Penal
chileno. Si bien el tribunal reconoce que
no se aplica en este tipo de ilicitos la
prescripcién como causal de extincion
de responsabilidad penal, estima que la
media prescripcion es una atenuante y por
ende se puede aplicar.

La trascendencia de esta decisién de la Corte,
que se ha ido reiterando en el tiempo, se
manifiesta en las observaciones preliminares
de un grupo de trabajo de las Naciones
Unidas sobre desapariciones forzadas, al
concluir su visita a nuestro pafs, en agosto

de 2012, en que expresa: “Chile es quizas

el pais con la més completa respuesta
judicial respecto a las graves violaciones

a los Derechos Humanos, incluidas las
desapariciones forzadas”. No obstante, estima
preocupante que solamente 64 individuos
condenados por graves violaciones a los
Derechos Humanos estén cumpliendo pena
de presidio y que 173 agentes condenados
nunca estuvieron ni un dia en la cércel,
concluyendo que la prescripcién gradual no
puede ser aplicada al considerar el paso del
tiempo, ya que comparte la misma esencia
juridica de la prescripcién. m



ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LESA HUMANIDAD: ASPECTOS PRACTICOS E INSTITUCIONALES DE LOS PROCESOS

Luis Fondebrider
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)

La investigacion cientifica
de casos de violencia politica,
étnica o religiosa

l. Introduccion

La investigacién criminal de casos de
desaparicion, tortura y muerte de personas,
en contextos de violencia politica, étnica o
religiosa (donde las violaciones a los Derechos
Humanos son las précticas mas habituales),
presenta para el investigador (juez, fiscal,
abogado defensor, policias, forenses) desafios
totalmente novedosos.

No se trata de un homicidio individual

ni de un asesino serial (usualmente un
particular), ni de un desastre masivo (choque
de trenes, caida de aviones), sino de un
fendmeno mucho mas complejo, donde

muy frecuentemente es el Estado a través

de sus diferentes dreas quien organiza

y lleva adelante los secuestros, torturas

y desapariciones hacia un sector de sus
ciudadanos. En algunos contextos, como
Pert o Colombia en América Latina, estas
practicas también son ejercidas por grupos
insurgentes, contra agentes del Estado o
poblacién civil, agregdndole complejidad a la
investigacién. Finalmente, en otras regiones
del mundo como Africa, Medio Oriente o
Asia, el conflicto ademds tiene una dimension
étnica y/o religiosa, que incluso va mucho

mas alla de lo que puede decir la legislacion
vigente sobre cémo se investiga en un
contexto semejante. Los casos de Sri Lanka,
Balcanes o Afganistdn son ejemplos claros al
respecto.

Las caracteristicas que presentan estos
hechos, como masividad (gran nimero de
victimas y sobrevivientes, ocultamiento de
lugares de secuestro y de los cuerpos de la
gente asesinada, duracién del fenémeno —de
algunos anos a décadas—, y la presencia de
victimarios que no suministran informacién)
hace que los métodos tradicionales de
investigacién sean insuficientes, y la labor
del abogado deba ser apoyada y ampliada
por la de otras disciplinas cientificas no
tradicionales en las dreas de las ciencias
forenses y criminalisticas.

Es decir, “probar un hecho”, como puede ser
en un caso criminal normal, el robo de un
banco que produjo dos muertos, por ejemplo,
es insuficiente para entender qué sucedio,
establecer responsabilidades, buscar los
cuerpos en un caso como el de Srebrenica,
donde cerca de 8.000 bosnios musulmanes
fueron ejecutados por fuerzas serbias en
pocos dias en julio de 1995.




Por lo tanto, cuando en 1985 comienzan los
juicios en la Argentina a las tres primeras
juntas del gobierno militar de 1976 a 1983, el
desafio que enfrentaban los fiscales y jueces,
asi como los abogados de los organismos

de Derechos Humanos, era enorme. ;C6mo
se investiga un fenémeno masivo, ocurrido
durante casi diez afos (incluimos las
primeras desapariciones y asesinatos de 1974
y 1975) con la legislacién vigente en esos
momentos?

A esta dificultad, se le suman las limitaciones
de los cuerpos periciales con los que cuenta
la justicia habitualmente. Trabajar solo

con médicos forenses para realizar la tarea
de examinar victimas de tortura, realizar
autopsias complejas, exhumar cuerpos ya
esqueletizados y analizar restos dseos, es

una dificultad adicional cuando se trata de
investigar estos casos complejos, donde el
enfoque multidisciplinario es esencial.

A estos desafios, entre otros, se enfrentaron
todos los paises que desde principios de

la década de los ochenta comenzaron a
investigar casos recientes de violencia
politica, étnica o religiosa. Las respuestas han
sido variadas, pero sin duda, la experiencia
acumulada por tribunales locales e
internacionales, como los de la ex Yugoslavia,
Ruanda, Sierra Leona y Camboya, ha sido
enorme, y hoy en dia es aceptado que este
tipo de casos, si quieren ser investigados
adecuadamente, necesitan una legislacién y
enfoque especifico.

Marco politico y legal de las
investigaciones sobre violencia
politica, étnica o religiosa

En cuanto al marco politico y legal que
toman estas investigaciones, durante los
ultimos treinta afios, aproximadamente unos
cuarenta pafses que pasaron por procesos
contemporaneos de violencia politica, étnica
o religiosa, emprendieron el camino de una
transicién hacia un estado democratico y al

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LESA HUMANIDAD: ASPECTOS PRACTICOS E INSTITUCIONALES DE LOS PROCESOS

mismo tiempo una revisién de su pasado.
Son sobradamente conocidos los casos de
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y
Perti en América Latina; Sudéfrica, Ruanda
y Sierra Leona en Africa; la ex Yugoslavia en
Europa del Este; y Filipinas y Timor Oriental
en Asia.

Si bien cada pais buscé una solucién propia,
las llamadas Comisiones de la Verdad y los
tribunales locales e internacionales han

sido las opciones preferidas. A lo largo de

los afos, algunas experiencias iniciales se
fueron adaptando al contexto local, teniendo
en cuenta las particularidades geogréficas,
politicas, econémicas, religiosas y étnicas

de cada sociedad. Ello produjo que algunos
hicieran un mayor énfasis —los menos—

en identificar cuerpos pero no establecer
responsabilidades por los hechos, pero en
general la tendencia mayormente ha sido no
solo identificar a los cuerpos y determinar
su causa de muerte sino que esos informes
cientificos sean parte de un proceso criminal.

Sin embargo, a pesar de las particularidades
de cada regidn, lo que ha demostrado la
experiencia ya acumulada, es que el reclamo
de los familiares de las victimas y sus
allegados es siempre el mismo: saber qué pasé
con sus seres queridos, recuperar los cuerpos
correctamente identificados, saber cémo
murieron, quiénes son los responsables, qué
reparaciones van a recibir. Lamentablemente,
esas preguntas basicas y cruciales no siempre
encuentran respuesta, ya sea porque el poder
politico no se compromete a fondo con la
btsqueda, ya sea porque el Poder Judicial

no es capaz de investigar o, sencillamente,
porque los que cometieron los delitos no
quieren dar informacién y no hay interés

en que la den, o no hay fuerza que los haga
declarar al respecto.

En este contexto descrito, con variaciones
especificas pero dentro de un patrén
general, se han dado en los ultimos treinta
anos los procesos de bisqueda de cuerpos



de personas detenidas desparecidas y/o
ejecutadas. Han sido las organizaciones

de la sociedad civil, como los organismos
integrados por familias de personas
desaparecidas, los que han salido primero a
la calle a pedir por sus seres queridos, y ellos
son los que en muchas ocasiones contintian
con las btisqueda, mas alld de las comisiones
de la verdad o de los deseos de los gobiernos
de cerrar los procesos de investigacion.

Durante las investigaciones, la ciencia
cumplié un rol fundamental, ya que a partir
de la aplicacion de diferentes disciplinas
cientificas —como la medicina, la arqueologfa,
la antropologia, la biologia y la odontologia,
entre otras— fue posible ubicar dénde

podia estar una fosa clandestina, exhumar
adecuadamente los cuerpos enterrados, y
analizarlos, de modo de poder determinar su
identidad y la causas y manera de muerte.

Argentina, el contexto politico
en 1984

El 10 de diciembre de 1983 Argentina

retornd a la democracia luego de un periodo
(1976-1983) de dictadura militar signado por
graves violaciones a los Derechos Humanos.
Las consecuencia mas visible de este proceso
fue la desaparicion de entre 10.000 y 30.000
personas, y el secuestro de alrededor de 500
bebés que fueron robados a sus madres luego
de que ellas fueran secuestradas y dieran a luz.

Saber qué sucedid con esas personas y juzgar
a los responsables, las fuerzas armadas y

de seguridad, se transformé en un reclamo
fundamental de la transicién, no solo para
miles de familiares de las victimas sino
también para importantes sectores de la
sociedad y el nuevo gobierno.

En 1984 y 1985, la actuacién de una comisién
investigadora (Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, CONADEP) y de
la justicia, permitié confirmar y ampliar las
denuncias realizadas por miles de familiares
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de las victimas asi como de los organismos
de Derechos Humanos, y sobrevivientes de
centros clandestinos de detencién (CCD),
comenzando a tenerse una idea mas concreta
sobre como la dictadura militar empleé un
plan sistematico para hacer desaparecer a las
personas

Como investigar: un aprendizaje

Durante los primeros afos de trabajo, se
penso que investigar este tipo de casos era
mds o menos similar a dilucidar un caso
criminal ordinario. Pero al poco tiempo fue
evidente que no eran situaciones semejantes.
No es lo mismo cuando un particular mata
que cuando lo hace el Estado, con toda su
maquinaria burocratico—administrativa, y su
componente clandestino, puesto al servicio de
hacer desaparecer a miles de personas. En tal
sentido, desde el EAAF nos dimos cuenta de
que no era suficiente realizar exhumaciones
de cuerpos de forma arqueoldgica o que
antropologos analizaran los cuerpos. Hacia
falta también investigar cémo se organizo

el Estado para la tarea, especialmente las
fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y
las dependencias encargadas de “procesar”
administrativamente una muerte.

Por otra parte, a medida que avanzdbamos en
las investigaciones, entendimos que la gente
no era secuestrada en forma indiscriminada,
sino que salvo excepciones, se llevaban a
gente que tenfa algiin tipo de militancia
politica, ya sea en algunas de las dos

grandes organizaciones politico—militares
—Montoneros y Ejército Revolucionario

del Pueblo (ERP)- ya sea en organismos

de superficie, como comisiones obreras

y estudiantiles de diferentes niveles. Esta
certeza, implicé que también debiéramos
conocer cémo estaban organizadas

estas personas. Para ello, el aporte de
militantes politicos que sobrevivieron y su
reconstruccion, resultd vital. Era evidente
ademas, que el trabajo de los abogados de los



organismos de Derechos Humanos, por los
plazos que debian cumplir, las urgencias del
caso y la forma de armar la investigacion, no
era suficiente para poder tener una imagen
mds amplia de todas las relaciones que se
daban entre personas desaparecidas y su
posible destino.

;Coémo se estudia cientificamente, entonces
un fendmeno semejante? ;Cual es la
disciplina cientifica que nos posibilitard
elaborar hipétesis de trabajo que nos
permitan identificar un cuerpo determinado?
<Cdémo se recuperan, analizan y entrecruzan
documentos tan diversos como un certificado
de defuncién, un informe periodistico y un
testimonio de un sobreviviente de un centro
clandestino de detencién? ;Cémo se buscan
tales documentos?

La universidad, las carreras de medicina,
antropologia y derecho —por citar las mas
utilizadas— no preparan a los estudiantes
para semejante tarea. Si bien un antropélogo
social acostumbra entrevistar diferentes
personas durante su trabajo de campo, las
implicancias del trabajo son diferentes, ya
que no se trataba de entrevistarlo para luego
producir una publicacién cientifica sino, en
nuestro caso, para encontrar los restos de su
hijo. De esta manera, nos parecié importante
que el enfoque fuera multidisciplinario,
combinando las disciplinas nombradas, en
un trabajo parecido al que pueden hacer un
detective de homicidios y un historiador.

De esta manera, la primera tarea fue entender
c6mo funcionaba el Estado en aquellos

anos, qué tipo de documentos producia.

El objetivo era saber qué pasaba con una
persona determinada desde el momento de
su desaparicion. Aunque en realidad, con el
paso de los afos, también entendimos que

el proceso de investigacién debia empezar
antes de la desaparicién, saber dénde militaba
politicamente esa persona, en qué ambito
geografico, con quiénes, etc.

Este tipo de investigacién, con fuentes
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escritas y orales de diferente tipo y calidad, se
comenzaba a parecer al armado de un gran
rompecabezas, con piezas dispersas que poco
a poco van acomoddndose y dandole sentido
a una linea de investigacién determinada.

¢A qué tipo de documentos nos referimos?
Algunos de cardcter administrativo, oficiales
y no secretos, como los libros de ingreso

de cadaveres de un cementerio, partidas de
defuncidn, licencias de inhumacion, huellas
dactilares de cadaveres, informes de autopsia,
expedientes de la justicia militar, entre

otros. Estas fuentes se complementan con
archivos mds confidenciales y secretos, como
documentos de inteligencia de algunas de las
fuerzas estatales.

Entonces, el andlisis cientifico de estas
fuentes y su cruce, es lo que permite poder
formular una hipétesis que diga que en

tal cementerio, y tal sepultura, puede

estar enterrado el cuerpo de una persona
determinada. Es decir, se prioriza la
investigacion previa antes de la exhumacion.

Conclusiones

Luego de 31 anos (el tiempo que lleva
trabajando el EAAF) de investigacion
cientifica en la bisqueda de las personas
desaparecidas en diferentes contextos, es
posible sacar algunas conclusiones:

a. El andlisis de casos de violencia politica,
religiosa o étnica presenta caracteristicas
que hacen necesario un acercamiento
totalmente novedoso, tanto desde el punto
de vista juridico como cientifico.

b. La multiplicidad de rastros que deja el
Estado burocratico—administrativo en
estos procesos —en especial en sociedades
con una estructura fundamentalmente
urbana— hace posible utilizar una
metodologia cientifica que permita
reconstruir algunas logicas de ese
funcionamiento.
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C.

No se trata solamente de acumular
datos sino de colocarlos en un contexto
adecuado, que les dé sentido, ya que en
muchas ocasiones, el dato por si solo, no
cobra valor o aparece oscurecido en el
cumulo de informacién.

El método de trabajo combinado

de disciplinas como la historia,

la antropologia, la informatica, el
periodismo, —en lo que hace al acceso a la
fuente, su tratamiento y el procesamiento
de la informacién recuperada— es mds
amplio que el acercamiento juridico
exclusivo.

La falta de informacién por parte

de los victimarios, la dificultad de
acceder a documentos relevantes —
especialmente los de inteligencia—, la
dispersién de las fuentes y el escaso
tiempo transcurrido —escaso en términos

histéricos al menos— hacen que la
btsqueda y la generacion de hipétesis
sean extremadamente lentas, asi como su
validacién o refutacion.

La exhumacién de un cuerpo y su andlisis,
son solamente eslabones de un proceso
mds amplio y complejo que trat6 de
explicarse a lo largo del presente trabajo.
Una mente abierta y un conocimiento
profundo de cémo fue el proceso represivo
en el pafs, no son garantias de una buena
investigacion, pero si de una base sélida
para comenzar. En tal sentido, cada
identificacién que se realiza permite
ratificar, o rectificar, cuestionar, una linea
de trabajo. Por ello, la adjudicacién de una
identidad a un cuerpo, més alla de su valor
humanitario y juridico, tiene un efecto
multiplicador en la investigaciéon toda. m
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La Comision Nacional de la Verdad
de Brasil: algunas notas sobre su
trabajo, informe final, conclusiones
y recomendaciones con un enfoque
en el sistema de justicia

Constituida en Brasil por medio de una ley
especifica aprobada por el Congreso Nacional
en noviembre de 2011, la Comisién Nacional
de la Verdad (CNV) realizé, entre mayo de
2012 y diciembre de 2014, un importe trabajo
de busqueda con el objetivo de desarrollar
los multiples aspectos de la dictadura militar
que se produjo en el pais entre los anos 1964
y 1985. En especial, las graves violaciones a
los Derechos Humanos —prisiones ilegales,
tortura, ejecuciones, desapariciones forzadas
y ocultamiento de cadaveres—. Todo lo
anterior conforme al objetivo planteado en la
ley que le dio origen.

Aunque por razones politicas el periodo de
investigacion haya sido determinado por el
Parlamento como aquel comprendido entre
los afios 1946 y 1988 —periodo intermedio
entre las dos Constituciones democraticas
mas recientes de la historia brasilefia—, la
CNYV acabé por concentrar sus esfuerzos en
establecer y comprobar con mayor precisién
aquellas graves violaciones cometidas en

el periodo de la dictadura, en el cual tales
violaciones fueron consideradas como una
condicién de la politica estatal del pais.

En la ceremonia realizada el 16 de mayo
de 2012, en la cual se instauré la CNV,
estuvieron presentes la presidenta Dilma
Roussef y el conjunto de ex presidentes
brasilefios José Sarney, Fernando Collor,
Fernando Henrique Cardoso y Luis Indcio
Lula da Silva, quedando de esta manera
demostrada la importancia histérica del
trabajo que se habia realizado, asi como
también su naturaleza suprapartidaria.

Los siete miembros que conformaron la
Comision fueron designados por la presidenta
de la Republica: los abogados José Carlos
Dias, José Paulo Cavalcanti y Rosa Cardoso; el
ex jefe del Ministerio Publico Federal Claudio
Fonteles; el juez del Tribunal Superior de
Justicia Gilson Dipp; la psicoanalista Maria
Rita Kehl y el profesor y cientista politico
Paulo Sérgio Pinheiro. Sin embargo, en
septiembre de 2013 renunci6 Claudio
Fontales, por lo cual el autor de este articulo
vino a sustituirlo para completar el colegiado,
también por nominacién presidencial.
Posteriormente, y debido a problemas

de salud, el juez Gilson Dipp se alej6 de

la Comisién, siendo finalmente seis los
miembros encargados de conducir el trabajo
de investigacion y producir el informe final.



A'lo largo de dos afos y siete meses, un
periodo corto para la magnitud de la tarea,

y con el apoyo de un dedicado equipo de
colaboradores instalados en oficinas de
Brasilia, Rio de Janeiro y Sao Paulo, la CNV
desarrollé actividades por todo el territorio
brasilefio. Realizé un importante nimero

de sesiones y audiencias publicas; recogié
mds de un millar de declaraciones de
victimas, de agentes represivos y de testigos;
buscé y recolecté documentos; inspecciond
instalaciones militares y policiales; elaboré

y divulgé informes preliminares de
investigacion, y ya en 2014 produjo el informe
final, que fue entregado a la presidenta Dilma
Roussef el 10 de diciembre, fecha en la que
anualmente se celebran a nivel mundial los
Derechos Humanos.

En el ejercicio de sus atribuciones, la CNV
procur6 introducir innovaciones en la
dindmica usualmente utilizada en el trabajo de
comisiones de verdad. Instituyd, por ejemplo,
un grupo especializado de peritos criminales,
principalmente enfocado en el examen de

los casos investigados desde una perspectiva
técnica bastante sofisticada. También hizo uso
intensivo de las redes sociales, manteniendo
un sitio web con perfil interactivo, el cual,
durante el tiempo de existencia de la Comision,
funcioné como un importante y siempre
actualizado portal de informacién. Contd
también con el apoyo de una gran cobertura
de prensa, que le permitié comunicar a la
poblacién los resultados de su trabajo en la
medida en que éste se iba materializando.

Todo el producto de esta actividad se
encuentra disponible en el sitio Web de la
CNV (www.cnv.gov.br). Mantenida por el
Archivo Nacional, esta pagina posibilita

el acceso permanente de investigadores,
periodistas y de todos aquellos interesados
en las notas de la Comisién, los informes
preliminares de investigacion, los informes
periciales producidos por el equipo de
peritos, los videos y fotos de las diligencias
y actividades publicas, asi como también
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el texto integral del informe final y la
reproduccion de parte significativa de los
documentos en él mencionados.

El Informe entregado por la CNV a la
presidenta de la Republica y a la sociedad
brasilefia el 10 de diciembre de 2014, esta
compuesto de tres volimenes, con un total de
3.500 paginas aproximadamente. El primer
volumen, estructurado en 18 capitulos,

fue elaborado con la finalidad de atender
en forma irrestricta los mandamientos
legalmente definidos para la CNV. En él
estan descritas las actividades llevadas

a cabo por la Comisién y el resultado de

la depuracién de datos y circunstancias
relacionadas con casos de detencién ilegal,
tortura, ejecucion, desaparicién forzada y
ocultacién de cadéveres, todas figuras penales
estipuladas en la ley que creé la Comision.
También se procede a la identificacién de
victimas, de autores, las modalidades de
violencia, las estructuras institucionales
que las promovieron y los lugares donde
ocurrieron. Sumado a ello, se senala al final
del volumen I un cimulo de conclusiones y
recomendaciones.

Se evité la adopcion de abordajes de cardcter
analitico, ya que los miembros de la Comisién
estuvieron siempre convencidos de que la
“presentacion de la realidad factica, por si,

y por su absoluta crudeza, se impone como
un instrumento hébil para dar efectividad al
derecho a la memoria y la verdad histérica”,
posicion que fue destacada en la presentacion
del Informe.

El volumen I cuenta con la siguiente
estructura:

Parte I: La Comision Nacional de Verdad

Capitulo 1: La creacién de la Comision
Nacional de Verdad

Capitulo 2: Las actividades de la CNV
Parte II: Las estructuras del Estado y
las graves violaciones a los Derechos
Humanos
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Capitulo 3: Contexto histérico de las
graves violaciones ocurridas entre 1946y
1988

Capitulo 4: Organos y procedimientos de
represion politica

Capitulo 5: La participacion del Estado
brasileno en graves violaciones ocurridas
en el exterior

Capitulo 6: Conexiones internacionales:
la alianza represiva en el Cono Sury la
Operacién Céndor

Parte Ill: Métodos y practicas de las graves
violaciones a los derechos humanos y sus
victimas

Capitulo 7: Cuadro conceptual de las
graves violaciones

Capitulo 8: Detenciones ilegales y
arbitrarias

Capitulo 9: Tortura

Capitulo 10: Violencia sexual, violencia de
género y violencia contra ninos, nifasy
adolescentes

Capitulo 11: Ejecuciones y muertes
derivadas de la tortura

Capitulo 12: Desapariciones forzadas

Parte IV: Dindmica de las graves violaciones a
los Derechos Humanos: casos emblematicos,
lugares y autores. El Poder Judicial.

Capitulo 13: Casos embleméticos
Capitulo 14: La Guerrilla de Araguaia
Capitulo 15: Instituciones y locales
asociados a graves violaciones a los
Derechos Humanos

Capitulo 16: Los autores de las graves
violaciones a los derechos humanos
Capitulo 17: El Poder Judicial en la
dictadura

Parte V: Conclusiones y recomendaciones

Capitulo 18: Conclusiones y
recomendaciones
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El segundo volumen retine una serie de nueve
textos tematicos elaborados y supervisados
por los miembros de la CNV, con el respaldo
de drganos asesores e investigadores externos.
Como se explicita en la presentacion del
informe, estos textos reflejan la acumulacién
de conocimientos sobre el temario

propuesto por la Comisién, siendo generados
especialmente mediante una dindmica de
grupos de trabajo constituidos en el inicio de
sus actividades.

Los textos del volumen II son los siguientes:

Texto 1: Violaciones a los derechos
humanos en el medio militar

Texto 2: Violaciones a los derechos
humanos de los trabajadores

Texto 3: Violaciones a los derechos
humanos de los campesinos

Texto 4: Violaciones a los derechos
humanos en las iglesias cristianas
Texto 5: Violaciones a los derechos
humanos de los pueblos indigenas
Texto 6: Violaciones a los derechos
humanos en las universidades

Texto 7: Dictadura y homosexualidades
Texto 8: Civiles que colaboraron con la
dictadura

Texto 9: La resistencia de la sociedad civil
a las graves violaciones a los Derechos
Humanos

De este modo, y valiéndose de metodologia

y perspectivas variadas, las diferentes
contribuciones han generado nuevas

formas de estudio sobre las violaciones a los
Derechos Humanos en la dictadura brasilefia,
como por ejemplo aquellas que abordan el
cuadro de violencia que se produjo sobre la
poblacién indigena.

El tercer y ultimo volumen del informe
retrata el perfil de cada uno de los 434
muertos y desaparecidos politicos cuya
identificacion fue posible realizar. Son
presentados para cada persona, un histérico
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de vida y las circunstancias de la muerte o
desaparicién, inclusive en este ultimo caso,
con indicacion de los agentes de represion
involucrados. Tal como se reconoce en las
conclusiones del informe, tales nimeros no
pueden ser considerados como definitivos
ya que la investigacion que se sigue tras

el cierre de las actividades de la CNV
seguramente identificard otras victimas, en
particular, campesinos e indigenas, grupos
cuyo tratamiento por la dictadura sélo
recientemente paso a ser objeto de estudios
sistemadticos y profundizados.

El volumen IIT comienza con una
introduccién en la cual son anunciados, de
forma meticulosa, los criterios metodolégicos
que fueron adoptados para la elaboracién

de los perfiles de las victimas: la secuencia,

el orden cronolégico de las muertes y
desapariciones y la sucesion de perfiles.
Mediante este trabajo, como se subray6 en

la presentacién del Informe, la CNV buscé
mds alld del registro factico honrar a las
victimas de crimenes cometidos por el Estado
brasilefio y por sus Fuerzas Armadas en el
curso de la dictadura.

Una de las materias que fue abordada de
manera especifica, también en el primer
volumen del Informe, fue el tratamiento
que le dio el Poder Judicial a las graves
violaciones a los Derechos Humanos en

el periodo de dictadura militar. Como

se sefial6 en la introduccién del capitulo
especificamente destinado a ello (volumen
I, capitulo 17, pdginas 933 a 958), el objetivo
de la investigacion no fue un examen de

las restricciones a las prerrogativas del
Poder Judicial, o incluso las violaciones a
los Derechos Humanos ocasionadas a sus
servidores, sino que, en consonancia al
mandato legal de la CNV, verificar cémo ese
poder se dedicé a de las graves violaciones

a los Derechos Humanos. Asi, se abordé

en este aspecto la actuacién de 6rganos
judiciales en el curso de la dictadura militar,
en especial el Supremo Tribunal Federal, de

la Justicia Militar y de la Justicia comtin —
federal y estadual-—.

La descripcion de la accién judicial relativa a
las graves violaciones de Derechos Humanos
realizada en el referido capitulo, posibilitd
que la CNV concluyera que ha prevalecido,
en el periodo dictatorial, un cuadro
mayoritariamente de omision frente a tales
casos, con una consecuente legitimacion
institucional de acciones estatales que en
condiciones normales, le cabria al Poder
Judicial controlar. De modo general, los
6rganos judiciales, debidamente depurados
por la fuerte exclusién de magistrados mas
resistentes, acabaron por transformarse en
un elemento relevante para la configuracion
de una “legalidad autoritaria”, elemento
caracteristico de la dictadura brasilefia y
que la distinguié de la mayor parte de las
dictaduras latinoamericanas. Es mds, con
una alternancia de generales—presidentes, el
mantenimiento limitado de las instituciones
legislativas y un Poder Judicial que se
preservaba solo en un sentido formal, los
militares brasilefios procuraron siempre
conferir al régimen que implantaron la
apariencia de una subordinacién al dominio
de la ley, de modo tal de buscar legitimacién
interna e internacional.

Como ya se senald, la ley que creé la CNV
estableci6 para sus miembros el deber de
presentar, al final de sus actividades, un
informe descriptivo de las actividades y los
hechos investigados, que también contuviera
conclusiones y recomendaciones. Y asi

fue hecho. El dltimo capitulo del volumen
I del informe —capitulo 18— aborda este
tema, destacando que, respecto de las
recomendaciones, se observd una directriz
legal que indicaba “la adopcién de medidas
y politicas para prevenir la violacién de
Derechos Humanos, asegurando su no
repeticién y promoviendo una efectiva
reconciliacién nacional.”




Si bien de todos los capitulos del Informe es
posible extraer conclusiones vinculadas a

la inmensa diversidad de asuntos y hechos
que fueron objetos de investigacidn, en este
capitulo final la CNV opté por ir hilvanando
un conjunto de cuatro conclusiones generales
(volumen I, capitulo 18, paginas 962 a 964).
Dada la brevedad de estas conclusiones, a
continuacién se presentan integramente:

[1] Comprobacion

La CNV pudo documentar la ocurrencia de
graves violaciones a los Derechos Humanos
entre 1946 a 1988, periodo asignado para

su investigacion, principalmente durante la
dictadura militar la cual se extendié desde
1964 a 1985. La evidencia recogida fue
resultado de una investigacion de hechos
que se encuentran detalladamente descritos
en este informe, los cuales detallan la
practica sistematica de detenciones ilegales
y arbitrarias y de tortura, asi como también
de la comision de ejecuciones, desapariciones
forzadas y ocultamiento de cadaveres,
cometidas por agentes del Estado brasilefo.

Para realizar esa investigacion, la CNV se
valié tanto de elementos consistentes, fruto
de su actividad de btsqueda, como también
de las evidencias obtenidas de 6rganos
publicos, entidades de la sociedad civil,
victimas y sus familiares, que ante la creacién
de la Comision, se dedicaron a esta basqueda.

En el dmbito de este cuadro de graves
violaciones a los Derechos Humanos, la
CNV estuvo en condiciones de confirmar
434 muertes y desapariciones de victimas
durante el régimen militar, las cuales se
encuentran identificadas en el volumen III
de este informe. De éstos, 191 corresponden
a personas muertas, 210 a desaparecidos,
de los cuales 33 fueron localizados
posteriormente durante el curso del trabajo
de la CNV. Estos nliimeros ciertamente

no corresponden al total de muertos y
desaparecidos, s6lo son aquellos casos
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que lograron ser comprobados a partir del
trabajo realizado, a pesar de los obstaculos
encontrados durante la investigacion,
especialmente los referentes a la falta de
acceso a la documentacién producida por
las Fuerzas Armadas, oficialmente declarada
como destruida. Por otro lado, fue posible
registrar en los textos del volumen II de este
informe, un cuadro de violencia que resulté
en un namero considerable de campesinos
y pueblos indigenas victimas de estas graves
violaciones.

[2] Comprobacion del caracter
generalizado y sistematico de las graves
violaciones a los Derechos Humanos.

Se encuentra ampliamente demostrado por la
investigacion de hechos presentados a lo largo
de este informe, que las graves violaciones

a los Derechos Humanos perpetradas
durante el periodo investigado por la CNV,
especialmente los 21 afos del régimen
dictatorial instaurado en 1964, los cuales
fueron resultado de una accién generalizada y
sistematica del Estado brasilefio.

Durante la dictadura militar, la represion

y eliminacién de opositores politicos se
convirtié en una politica de Estado, concebida
e implementada a partir de decisiones
emanadas de la Presidencia de la Republica

y de los Ministros Militares. Esta politica
operaba a través de cadenas de mando

que, partiendo de las instancias directivas,
alcanzaron a los 6rganos responsables

por las instalaciones y procedimientos
directamente implicados en la actividad
represiva; movilizaba a agentes ptblicos para
la préctica sistematica de detenciones ilegales
y arbitrarias y tortura, la cual se ejercié

sobre millones de brasilefos, y también

para la comision de desapariciones forzadas,
ejecuciones y ocultacién de cadaveres.

Al examinar las graves violaciones a los
Derechos Humanos en la dictadura militar,
la CNV refuta totalmente la explicacién que



hasta hoy dan las Fuerzas Armadas respecto
de que estas violaciones constituyeron
algunos casos aislados, generado por algunos
militares.

[3] Caracterizacion de la ocurrencia de
crimenes contra la humanidad

La configuracién de conductas ilicitas como
crimenes contra la humanidad se consolidé a
lo largo del siglo XX y a principios del actual,
como normas imperativas internacionales
—ius cogens— expresadas por la costumbre
en tratados internacionales de derecho
internacional de Derechos Humanos y

de derecho penal internacional, como el
Tratado de Roma, que cre6 el Tribunal Penal
Internacional. Tal configuracion nace de la
asociacion de tales conductas en una serie
de elementos que las tornan particularmente
graves: ser actos inhumanos, cometidos en
un contexto de ataque contra la poblacién
civil, de forma generalizada o sistemdtica y
conocidas por sus autores. De esta forma,
emergié una concepcioén juridica de que
crimenes como las detenciones ilegales y
arbitrarias, las torturas, las ejecuciones,

las desapariciones forzadas y la ocultacién
de cadédveres —todos delitos objeto de la
investigacion de la CN'V—, una vez revestidos
de los elementos de contexto ya descritos,
constituyen crimenes contra la humanidad.

La demostracién, por medio de la
investigacion registrada en este informe, de
que las graves violaciones a los Derechos
Humanos practicadas durante el régimen
militar, ocurrieron en un contexto
generalizado y sistemdtico de ataque por
parte del Estado en contra de la poblacién
civil —fueron golpeados hombres, mujeres,
ninos, ninas, adolescentes y ancianos,
vinculados a diferentes grupos sociales, tales
como trabajadores urbanos, campesinos,
estudiantes, sacerdotes, entre tantos otros
—, la CNV constaté que la practica de
detenciones ilegales y arbitrarias, tortura,

ejecuciones, desapariciones forzadas y
ocultacién de caddveres por parte de agentes
del Estado durante la dictadura militar
caracteriz6 la comisién de crimenes contra la
humanidad.

[4] Persistencia de un cuadro de graves
violaciones a los Derechos Humanos.

La CNYV, tras examinar el escenario de las
graves violaciones a los Derechos Humanos
correspondientes al periodo designado

de investigacion, pudo constatar que éste
persiste hasta el dia de hoy. A pesar de

que no nos encontramos en un contexto

de represién politica —como el ocurrido

bajo la dictadura militar—, la practica de
detenciones ilegales y arbitrarias, tortura,
ejecuciones, desapariciones forzadas como
también el ocultamiento de cadaveres,

no son extranas a la realidad brasilefia
contemporanea. Respecto a la actuacién de
6rganos de seguridad publica, cada dia se
multiplican las denuncias de tortura, cuestién
que llevo a la reciente aprobacion de la Ley
N° 12.847/2013, destinada justamente a la
implementacion de medidas de prevencion
contra este tipo de crimen. A partir de los
datos recogidos, la CN'V ha constatado que la
comisién de graves violaciones a los Derechos
Humanos verificada en el pasado, no fue
debidamente denunciada, ninguno de sus
autores fue responsabilizado, credndose asi
las condiciones para su perpetuacion.

En base a estas conclusiones generales del
informe — asi como también del resultado del
trabajo de investigacién exhibido a lo largo
de sus mads de tres mil paginas—, la CNV
formulé una serie de 29 recomendaciones
con la finalidad de, como se senald
anteriormente, prevenir las graves violaciones
a los Derechos Humanos, asegurar su no
repeticién y promover el fortalecimiento del
Estado democratico de derecho. De ese total
de recomendaciones, 17 indican medidas
institucionales, 8 son iniciativas de reformas
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normativas tanto de ambito constitucional
como legal, y 4 medidas de seguimiento de las
acciones recomendadas por la CNV.

En el proceso de sistematizacién de

esas recomendaciones, la CNV recogié
sugerencias derivadas de érganos publicos,
asi como también de entidades de la sociedad
civil y de ciudadanos, los cuales enviaron
sugerencias mediante un formulario
disponible en el sitio web de la CNV
especificamente para tal fin. Por medio

de este mecanismo de consulta publica, la
CNV recibi6 en agosto de 2014 cerca de 300
propuestas que contenfan sugerencias para
las recomendaciones que iban a ser realizadas
por la Comision.

Las enunciadas 29 recomendaciones
presentadas por la CNV en su Informe
(volumen I, capitulo 18, paginas 964 a 975),
a las cuales se encuentran adicionados
elementos justificadores (aqui no
reproducidos), son las siguientes:

A) Medidas institucionales

1. Reconocimiento de las Fuerzas Armadas
de su responsabilidad institucional por la
ocurrencia de las graves violaciones a los
Derechos Humanos ocurridos durante la
dictadura militar (1964—1985).

2. Determinacién por parte de los érganos
competentes, de la responsabilidad
juridica —criminal, civil y administrativa—
de los agentes publicos que causaron
las graves violaciones a los Derechos
Humanos ocurridas durante el periodo
de investigacion de la CNV, no aplicando
a estos agentes las disposiciones de
amnistia de la Ley N° 6.683, de 28 de
agosto de 1979, y otras disposiciones
constitucionales y legales.

3. Proposicion por parte de la administracién
publica, de medidas administrativas
y judiciales de retorno contra agentes
publicos autores de actos que generaron
una condena para el Estado como
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consecuencia de la practica de graves
violaciones a los Derechos Humanos.

4. Prohibicion de realizaciéon de eventos
oficiales en conmemoracién del golpe
militar de 1964.

5. Reformulacién de los concursos de
ingreso y de los procesos de evaluacién
de las Fuerzas Armadas y del area de
seguridad publica, de modo de valorar
el conocimiento sobre los preceptos
inherentes a la democracia y a los
Derechos Humanos.

6. Modificacién del contenido curricular de
las academias militares y policiales, para
la promocién de la democracia y de los
Derechos Humanos.

7. Rectificacién de la anotacién de la
causa de muerte en el certificado de
defuncién de las personas muertas como
consecuencia de las graves violaciones a
los Derechos Humanos.

8. Rectificacion de la informacion de la Red
de Integracion Nacional de Informacién
de Seguridad Publica, Justicia y
Fiscalizacién (RED INFOSE]), y de forma
general, de los registros publicos.

9. Creacién de mecanismos de prevencién y
combate contra la tortura.

10. Desvinculacion de los institutos médicos
legales, como organismos de pericia
criminal, de las Secretarias de seguridad
publica y de las policias civiles.

11. Fortalecimiento de las Defensorias
Publicas

12. Dignificacién del sistema de prisiones y
del tratamiento a los reclusos.

13. Institucién legal de auditorias externas
para el sistema penitenciario y los 6rganos
vinculados a éste.

14. Fortalecimiento de los Consejos de
Comunidades para el acompanamiento en
los establecimientos penales.

15. Garantia de atencién médica y psicosocial
permanente a las victimas de las graves
violaciones a los Derechos Humanos.

16. Promocioén de los valores democraticos y
de los Derechos Humanos en la educacion.
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17. Apoyo a la institucionalizacién y al
funcionamiento de un érgano de proteccién
y promocion de los Derechos Humanos.

B) Reformas constitucionales y legales

18. Revocacion de la Ley de seguridad nacional.

19. Perfeccionamiento de la legislacion brasilefa
para la tipificacién de las figuras penales
correspondientes a crimenes contra la
humanidad y el crimen de desaparicién forzada.

20. Desmilitarizacién de las policias militares
estaduales.

21. Extincién de la Justicia Militar estadual.

22. Exclusién de los civiles de la Justicia Militar
Federal.

23. Supresion en la legislacién, de referencias
discriminatorias contra homosexuales.

24. Alteracion de la legislacion procesal penal
para la eliminacién de la figura de la
declaracién de resistencia a la detencién (“auto
de resisténcia”).!

25. Introduccion de audiencias de custodia para
la prevencién de las practicas de torturay de
prision ilegal.

C) Medidas de seguimiento de las acciones y
recomendaciones de la CNV

26. Establecimiento de un érgano permanente
con atribuciones de dar seguimiento a las
acciones y recomendaciones de la CNV.

27. Continuacion de las actividades
encaminadas a la localizacidn,
identificacién o entrega de los restos
mortales de los desaparecidos politicos a
sus familiares o personas legitimadas, para
una sepultura digna.

28. Preservacion de la memoria de las graves
violaciones a los Derechos Humanos.

29. Proseguimiento y fortalecimiento de la
politica de localizacién y apertura de los
archivos de la dictadura militar.

1 Figura contemplada en el Cédigo Procesal Penal de Brasil
que autoriza el uso de cualquier medio necesario para que
la policia se defienda ante una resistencia a la detencidn,
hecho que queda registrado en una declaracién (“auto de
resisténcia”) que debe ser firmada por dos testigos.

Cabe observar que, con una tnica excepcion,
las 29 recomendaciones fueron apoyadas
por los seis miembros de la CNV que
participaron en la elaboracion del Informe.
Sélo la segunda recomendacion, referida a la
determinacion de responsabilidad juridica
de los agentes publicos que causaron las
graves violaciones a los Derechos Humanos
ocurridas en el periodo de investigacion de
la CNV, hubo divergencia de opiniones de
los comisionados. En efecto, contrariamente
a lo consensuado por los demds miembros
de la Comision, el abogado José Paulo
Cavalcanti apoy6 favorablemente la decision
del Supremo Tribunal Federal que, en 2010
por mayoria de votos, no acepté la tesis de la
adecuacion legal respecto de la eliminacién
de la legislacién de amnistia.

Pese a ser un amplio catalogo de
recomendaciones, de manera directa o
indirecta, todas guardan relacién con una
temadtica vinculada a la nocién de justicia.
Algunas de ellas afectan de manera
especifica al sistema de justicia brasilefio ya
que se encuentran enfocadas en aspectos
estructurales y procedimentales a ella
inherentes. Es el caso, por ejemplo, de las
recomendaciones 21 y 22 que propugnan la
extincion de los 6rganos de justicia militar
ya instituidos en algunos Estados de la
Federacion, y la exclusién de los civiles de
tal jurisdiccion. Esta propuesta se encuentra
asociada a la recomendacién 20, que indica la
necesidad de desmilitarizacion de las policias
estaduales, cuyos cuerpos son integrados
por aquella rama del Poder Judicial estadual.
Asociada a esta propuesta, la recomendacion
de exclusion de civiles de la Justicia Militar
Federal, resquicio del periodo dictatorial, es
objetiva al circunscribir a la competencia de
este fuero sélo a los efectos de las Fuerzas
Armadas, conforme a las justificaciones que

se indican en el Informe.

En lo que respecta a la dimensién procesal
penal, es posible mencionar, a titulo de
ilustracion, las recomendaciones 24 y 25. La



primera de ellas sugiere la eliminacién de la
figura legal de la declaracién de resistencia

a la detencién (auto de resisténcia) que

ha venido siendo utilizada para cubrir las
ejecuciones cometidas por la policia. La
segunda propuesta introduce las audiencias
de custodia para la prevencién de la practica
de tortura y prisién ilegal, de conformidad a
lo que determinada la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto San José).

El trabajo realizado por la CNV y toda

la documentacién por ella recolectada y
producida, servira de referencia por varios
afios para dar continuidad de la actividad

de biisqueda en torno a la dictadura militar
brasilena y de todo el periodo de investigacién,
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tanto en Brasil como en el exterior. Auxiliaron
fuertemente también en el proceso de
adopcién de politicas publicas que, amparadas
en la memoria de un tragico pasado, tornaron
efectiva la proteccién y promocién de los
Derechos Humanos en Brasil, haciendo que
una politica de violacién de los Derechos
Humanos no se repita nunca mas.

En el plano internacional, la experiencia de

la CNV se suma a aquellas emanadas de
comisiones similares que han funcionado en
América Latina y en varias partes del mundo,
adicionando nuevos elementos conceptuales y
metodoldgicos en la teoria y en la practica de
los procesos de justicia de transicién.

(PBAD, 30.07.2015)
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Abogado. Integrante del Equipo Juridico de la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo entre abril de 2007 y julio de 2013

La actuacion de la justicia
argentina en casos de
apropiacion de ninos durante
el terrorismo de Estado’

1. Introduccion

La sustraccion y sustitucion de la identidad

de ninos hijos de personas desaparecidas
forzadamente, fue una de las pricticas mds
aberrantes de la tltima dictadura militar
argentina (1976-1983). Cientos de nifios
secuestrados junto con sus padres o nacidos en
cautiverio, fueron separados de sus familias y
criados con una identidad falsa, sin conocer su
verdadero origen. Al dia de hoy, tras décadas
de btisqueda, mas de un centenar de jévenes
fueron localizados y pudieron reunirse con
sus familias. Sin embargo, estos logros fueron
posibles principalmente debido a la lucha y

el sacrificio de las propias victimas, lideradas
por la Asociacién Abuelas de Plaza de Mayo,
quienes debieron sobreponerse a la falta de

1 Unaversién anterior de este articulo aparecié publicada como
“;Como buscar una aguja en un pajar con los ojos vendados?
Un anélisis de la actuacion de la Justicia argentina en casos
de apropiacién de nifios durante el terrorismo de Estado”, en
Anitua, Gabriel; Gaitdn, Mariano y Alvarez Nakagawa, Alexis
(compiladores), Los juicios por crimenes de lesa humanidad,
Didot, Buenos Aires, 2014. Agradezco a Agustin Chit, Alan
Iud, Alexis Alvarez Nakagawa, Damién Azrak, Florencia So-
telo, Maria Inés Bedia, Maria Laura Rodriguez, Pablo Parenti
y Sabina Regueiro por sus lecturas y comentarios. También
deseo agradecer especialmente a Luciana Galbucera y Rocio
Nervi por el empeiio y la meticulosidad con que relevaron los
expedientes. Este articulo no representa la posicién institu-
cional de la Asociacién Abuelas de Plaza de Mayo.

voluntad y la ineficiencia de los organismos
publicos encargados de investigar esos
crimenes.

En este contexto, este articulo se propone,

en primer lugar, describir la actuacién de

la justicia argentina (durante el periodo
2006-2013) en la busqueda de los hijos de
desaparecidos. A partir de una investigacién
empirica, muestra que la administracién

de justicia penal carecia de iniciativa para
investigar estos casos y que tramitaba las
pocas denuncias presentadas con métodos
sumamente ineficientes y burocréticos, que
no tomaban en cuenta la complejidad de estos
delitos. Se interpreta este problema como una
manifestacion de las deficiencias estructurales
del sistema inquisitivo reformado, ain vigente
en Argentina a nivel federal.

En segundo lugar, este trabajo tiene por
objeto describir algunas reformas parciales
implementadas recientemente para mejorar
la actuacion de la administracion de justicia
en los casos de apropiacion de nifios durante
el terrorismo de Estado. Se explica cémo
estas medidas procuraron acercar el sistema
a un modelo de tipo acusatorio, en un intento
por superar las deficiencias estructurales del
sistema inquisitivo reformado. Asimismo,




se analizan los desafios que se presentaban
para el Ministerio Publico Fiscal en ese nuevo
escenario y se realiza un balance preliminar de
su actuacion.

2. Metodologia

Para escribir este articulo me he basado, en
primer lugar, en un estudio cuantitativo sobre
el tramite de las causas por sustraccion de
ninos presuntamente hijos de desaparecidos
en la justicia argentina, realizado por la
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo entre
los meses de junio y agosto de 2012. El
desarrollo general del proyecto estuvo bajo
mi coordinacion y fue supervisado por Alan
Iud, coordinador del Equipo Juridico de la
Asociacion. El relevamiento de expedientes
fue realizado fundamentalmente por Luciana
Galbucera y Rocio Nervi.

El objetivo principal de ese estudio era medir
el tiempo que demora la justicia en esclarecer
un caso de presunta apropiaciéon de un hijo
de desaparecidos, desde el momento en que
se presenta la denuncia hasta que se realizan
las pruebas periciales genéticas en el Banco
Nacional de Datos Genéticos (BNDG)2.
Adicionalmente, se pretendia recabar datos
objetivos sobre el desempefio de los jueces y
los fiscales en estas causas.

El estudio comprendié expedientes judiciales
iniciados entre el 1 de enero de 2006 y el 1
de julio de 2011, en los fueros federales de la
Ciudad de Buenos Aires, San Isidro, Lomas
de Zamora y Morén. En ese lapso de cinco

2 El BNDG fue creado en 1987 por la Ley 23.511, y refor-
mado en 2009 por la Ley 26.548. En el BNDG se registra
la informacién genética de las familias que buscan nifos
desaparecidos durante la dictadura, la cual es cotejada con
la informacién genética de los jévenes presuntamente hijos
de desaparecidos que ingresa por orden judicial o de la Co-
misién Nacional por el Derecho a la Identidad. Esta prueba
pericial permite determinar fehacientemente si el joven en
cuestion tiene vinculo biolégico con alguna de esas fami-
lias. Sobre la creacion del BNDG vy en general las pruebas
genéticas, ver Wulff, Guillermo, Las Abuelas y la genética.
El aporte de la ciencia en la biisqueda de los chicos desapa-
recidos, Buenos Aires, Abuelas de Plaza de Mayo, 2008.
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anos y medio se registraron 44 causas por
apropiacién de nifnos presuntamente hijos de
desaparecidos, contando las causas iniciadas
por la CONADIJ, las causas iniciadas y/o
querelladas por la Asociacién Abuelas de
Plaza de Mayo y otras causas en las que se
solicitaron informes a esta dltima institucion.
Si bien este dato no corresponde a registros
oficiales —por lo que es posible que existieran
causas no contempladas en el estudio—,

se trata de una cifra suficientemente
representativa.?

Sobre el total de 44 causas registradas se
analizaron exhaustivamente 39, distribuidas
del siguiente modo: 24 en Capital Federal
(96% del total), 12 en San Isidro (75% del
total), 2 en Lomas de Zamora (100%) y 1

en Morén (100%). En esos 39 expedientes
judiciales se investigaban 41 casos de jévenes
presuntamente apropiados, ya que en dos
causas el objeto procesal comprendia dos
Casos.

Durante el relevamiento de los expedientes
se registraron todas las medidas de pruebas
producidas desde el inicio de la causa hasta
la realizacién de las pruebas periciales
genéticas en el BNDG, y se midié cudnto
tiempo insumié cada medida y cual fue su
resultado. En algunos pocos casos en los que
no se contaba con las fechas exactas en que se
ordend o recibid el resultado de una medida
se consignd una fecha aproximada, con un
margen de error maximo de cinco dias.*

En segundo lugar, para escribir este articulo
me he basado en informacién cualitativa
recabada en varias reuniones con actores
directamente involucrados en las causas
por violaciones a los Derechos Humanos
durante la dltima dictadura militar. Estas

3 Launica jurisdiccion donde existe un nimero significativo
de causas en tramite, que no fue incluida en el relevamien-
to, es la de La Plata.

4 Los datos fueron procesados en una planilla de célculo
utilizando la férmula “Dias 360", que calcula el nimero
de dias entre dos fechas basandose en un afo de 360 dias
(doce meses de 30 dias).
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conversaciones tuvieron lugar en el marco
del proyecto de investigacién financiado por
la Universidad de Buenos Aires del que este
trabajo forma parte. Por otra parte, también
me he nutrido de mi propia experiencia,
durante seis afios, como abogado de la
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo. Si bien
desde un rol distinto al de investigador, mi
actividad profesional me permitié observar
de cerca el funcionamiento del sistema de
justicia, asi como mantener conversaciones
con abogados, fiscales, jueces y funcionarios
directamente involucrados en el tema.

3. La actuacion de la justicia
en la busqueda de los nietos
desaparecidos

Hasta hace muy pocos afios, el sistema de
justicia argentino carecia completamente de
iniciativa propia para buscar a los hijos de
personas desaparecidas durante el terrorismo
de Estado. En lugar de producir e impulsar
lineas de investigacién especificas sobre este
complejo fendmeno criminal, se limitaba a
recibir y tramitar las denuncias presentadas
principalmente por organismos privados

o administrativos. Para ello se dedicaba,
bésicamente, a solicitar informes mediante
oficios, lo que constituye un método
burocrético y sumamente ineficiente para
resolver los casos.

Segtin muestra el relevamiento realizado,

del total de casos considerados, el 43,6% se
inici6 a partir de denuncias® de la Asociacién
Abuelas de Plaza de Mayo, el 28,2% a partir
de denuncias de la CONADI, el 15,4% a
instancias del Poder Judicial, el 7,7% por

5 En este contexto, por “denuncia” entiendo una presenta-
cién formal sefialando que una o més personas determi-
nadas pueden ser hijos o hijas de desaparecidos. Existen
otras presentaciones que relatan la desaparicién de una
pareja o una mujer embarazada y de su hijo recién nacido
o presuntamente nacido en cautiverio. A los efectos de este
analisis considero “denuncias” solo a las del primer grupo,
pues estas presentaciones contienen “casos”, es decir, una
hipétesis factica de que una determinada persona puede
ser hija de desaparecidos.

denuncias de otro organismo privado o
particulares®, el 2,5% a instancias de otro
organismo publico (Policia Federal) y el
2,5% restante por iniciativa del Ministerio
Publico Fiscal. Es decir que, en su conjunto,
el sistema de justicia produjo menos del
20% de las investigaciones. Dentro de este
porcentaje, la mayor parte de las causas
fueron iniciadas por decisién del Poder
Judicial, pues el Ministerio Publico Fiscal
tuvo una participacion practicamente nula en
esta tarea.

La informacién disponible también muestra
que el sistema de justicia era muy ineficiente
para desarrollar y terminar las escasas
investigaciones que se iniciaron. De los

41 casos de presunta sustraccion de hijos

de desaparecidos investigados en los 39
expedientes analizados, 31 concluyeron con
pruebas periciales genéticas en el BNDG, 7
aun estaban siendo investigados cuando se
termino el relevamiento y 3 se cerraron sin
realizar pruebas genéticas porque se descartd
definitivamente la hipétesis delictiva sobre
la base de otras pruebas (normalmente la
determinacién de la existencia de la madre
biolégica en casos de adopcién). Los plazos
de duracion de estas investigaciones eran
sumamente extensos. Los 31 casos en que se
realizaron pruebas de ADN demandaron en
promedio 22 meses; los 7 casos pendientes
de resolucién llevaban en promedio una
duracion de 44,8 meses; y los 3 casos
cerrados sin peritajes genéticos demoraron en
promedio 13,1 meses.

sEn qué se insumia ese tiempo? En el
relevamiento no se observaron planteos de
las partes que demoraran la investigacion,
pues en la gran mayoria de las causas

los imputados atin no se encontraban
legitimados. En solo 6 causas se plantearon
cuestiones de competencia que dilataron
el tramite de la investigacion, pero estas

6 Una de las denuncias fue presentada por la Agrupacién HI-
JOS.




demoras no tuvieron una incidencia
significativa en el conjunto de la muestra. En
rigor, en los casos resueltos con pruebas de
ADN, la justicia necesité casi dos afios solo
para realizar las medidas de prueba previas
a la orden de tomar las muestras bioldgicas
para identificar a la persona. Segtn los datos
obtenidos, en promedio se produjeron 25
medidas de pruebas antes de realizar las
pruebas de ADN, sin contar las tareas de
investigacién policial’.

En los casos pendientes de resolucion, en
cambio, se produjeron en promedio 24
medidas de prueba, es decir, menos que en
los casos resueltos. Esto quiere decir que la
mayor demora en estos casos no se debié a
la produccién de méds medidas de prueba. Mi
hipétesis para explicar este fendmeno es que,
a medida que avanzaban en la investigacidn,
los operadores judiciales experimentaban una
"pérdida de fe" sobre la posibilidad de que la
persona involucrada en la causa fuera hijo

de desaparecidos. Esto los llevaba a relegar

la investigacién sin archivarla formalmente,
lo que incidia notablemente en el plazo de
duracién de estas causas.

En general, los jueces exigian estandares
de prueba muy altos sobre la posibilidad de
que la persona fuera hijo de desaparecidos
antes de ordenar la realizacién de pruebas
de ADN. En la practica judicial el requisito
de razonabilidad® se interpretaba como la

7 Enlamayoria de las causas se requirié a la Policia Federal u
otra fuerza constatar el paradero de la victima o de los im-
putados, averiguar quiénes eran los ocupantes de un domi-
cilio u otras medidas necesarias para realizar con eficacia
un allanamiento. Resulta complejo cuantificar la inciden-
cia de este tipo de tareas en la duracién de la investigacién
porque normalmente se realizan en forma paralela al tra-
mite de la causa en el Juzgado. Por eso se decidié excluirlas
del relevamiento.

8 CPPN, art. 218 bis (incorporado por Ley 26.549, B.O.
27/11/2009). En otro articulo he analizado los requisitos
para la produccién legitima de pruebas genéticas respec-
to de la presunta victima. Ver Gaitdn, Mariano, “La legi-
timidad de las pruebas genéticas sin consentimiento de la
victima segun los estdndares del Sistema Interamericano
de Proteccién de Derechos Humanos”, en Anitua, Gabriel
y Mariano Gaitdn (comp.), Las pruebas genéticas en la
identificacién de jévenes desaparecidos, Buenos Aires, Del
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exigencia de probar casi con certeza que

la persona es hija de desaparecidos antes

de ordenar las pericias genéticas. Por eso
algunos jueces dilataban las investigaciones
procurando obtener otros elementos
secundarios que reforzaran esa hipétesis.
Esta tendencia se advertia al comparar

la duracién de las investigaciones en los
distintos fueros. Mientras en la Capital
Federal los casos resueltos con pruebas de
ADN demandaron 18,7 meses y 22 medidas
de prueba, en San Isidro demoraron 27,6
meses y se produjeron 30 medidas de prueba.
En algunas causas también se produjeron
medidas superabundantes o manifiestamente
innecesarias para avanzar en la investigacion.
Por ejemplo, en una causa de Moron, un fiscal
solicité que se librara un oficio al colegio
secundario al cual habia asistido la presunta
victima para que informara quiénes habian
sido sus docentes y que luego se los citara

a prestar testimonio sobre su relacién con

el joven. Como era de esperar, esta medida
demoro meses y no produjo ningtin resultado
relevante para la investigacion.

Una cuestion que parecia ser particularmente
problematica para los jueces era tener

que decirle a la presunta victima que las
personas que la criaron posiblemente no
eran sus padres bioldgicos®. Acostumbrados
a trabajar con expedientes que mediatizan y
ocultan a las partes del conflicto, los jueces
de instruccién no estaban preparados para
enfrentarse cara a cara con la victima y
comunicarle hechos tan sensibles. Esto
explicaria por qué existia una considerable
diferencia de plazos entre las investigaciones
de los casos de jévenes inscriptos como

hijos biolégicos (23,4 meses) y los casos de
adopciones (13 meses), cuando no existia una
diferencia tan significativa entre la cantidad

Puerto, 2013, ps. 299-327.

9 Para superar este problema, la CONADI creé el Equipo
Interdisciplinario Auxiliar, integrado por psicélogos, abo-
gados y mediadores, cuyo objetivo especifico es colaborar
con la administracién de justicia en la comunicacién con
las presuntas victimas de apropiacidn.
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de pruebas producidas en cada grupo (25,6
en las casos de jovenes inscriptos como hijos
bioldgicos y 20,8 en los casos de adopciones).

Sin embargo, el factor que mads incidia en

la duracién de las investigaciones era el

tipo de medidas de prueba ordenadas y,
particularmente, el modo en que éstas se
producian. Uno de los datos mas impactantes
que arrojo el relevamiento es que, del total de
medidas producidas en los casos resueltos, el
86,2% correspondia a solicitud de informes
mediante oficios a distintos organismos
publicos y en menor medida privados. Solo
el 4,3% correspondia a declaraciones de
testigos, el 0,5% a allanamientos y el restante
9% a otras medidas de prueba, que incluian
consultas informaticas a la Cdmara Nacional
Electoral, consultas en Internet, 6rdenes

de presentacién y pericias caligraficas. A la
luz de estas cifras no es exagerado afirmar
que para el sistema de justicia argentino
"investigar" era sinénimo de "librar oficios".
Esto puede apreciarse claramente en el
siguiente gréfico.

Medidas de prueba producidas en los casos resueltos

Allanamientos .
1% Testigos

4%

Otros
9%

Oficios
86%

La solicitud de informes mediante oficios es
un medio de prueba sumamente ineficiente,
tanto en términos del tiempo que insume
como por los resultados que produce. Segin
mostro el relevamiento, las respuestas a los
oficios demandaron en promedio 48,4 dias.
Este plazo incluye el tiempo que le lleva al
oficial notificador o al agente de la fuerza

de seguridad retirar el oficio del juzgado y
llevarlo al lugar correspondiente, el tiempo
que le lleva al organismo requerido ingresarlo
a su sistema, asignarlo a la reparticién o
persona que debe responderlo y elaborar la
respuesta, y el tiempo que se tarda en remitir
la respuesta al juzgado. La demora de las
respuestas varia considerablemente segin el
organismo requerido, lo que se debe, entre
otras variables, a la distancia, las dimensiones
del organismo y su organizacion interna. Con
bastante frecuencia, los oficios se perdian o
quedaban paralizados en alguna parte de este
recorrido burocratico, y la respuesta jamas
llegaba al Juzgado. La siguiente tabla muestra
la cantidad de oficios enviados, el porcentaje
de oficios no contestados y el plazo promedio
de respuesta de los trece organismos publicos
mds requeridos:

ANSES 30 13,30% 18,5
AFIP 17 0% 18,9
ENAPER 46 10,80% 40,9
Ministerio Defensa Nacion 19 10,50% 43,1
Reg. Propiedad Inmueble 8 0% 45

Ministerio Salud Nacion 34 11,70% 46,6
Registro Civil CABA 35 17,10% 473
Policia Federal 66 21,20% 51

Sec. DD.HH. Nacién 35 34,20% 59,7
CONADI 25 20% 60,9
Reg. Personas PBA 42 16,60% 63,4
Dir. Nac. Migraciones 5 0% 72,2
SINTyS 10 10% 74,7

En cuanto a los resultados, del total de oficios
librados en todas las causas estudiadas,

el 38,4% aportd6 la informacion solicitada

en forma completa, el 27,2% dieron una
respuesta negativa al pedido de informes
solicitado, el 17,7% no fue contestado, el

10 Vale aclarar que en ciertos casos esto puede resultar




9,6% aport6 informacion parcial, el 4,9%

fue redirigido a otros organismos y el 2,2%
no pudo ser contestado por errores o falta

de datos en el oficio. Si se suman los oficios
no contestados y los que no pudieron ser
respondidos por errores o falta de datos,
resulta que uno de cada cinco oficios librados
jamds fue respondido.

En resumen, el estudio arrojé como datos
objetivos que las respuestas a los oficios
demoraban en promedio 48 dias y que uno de
cada cinco oficios librados no se contestaba.
A la luz de estos datos, la siguiente pregunta
es inevitable: ;por qué el oficio era la medida
de prueba mas utilizada por la administracion
de justicia? Respuesta: porque librar oficios

es una préctica funcional para el sistema de
justicia inquisitivo reformado. El hecho de que
la prueba de oficios no sirva para investigar
eficientemente los delitos no significa que

no le sirva al sistema de justicia. Por el
contrario, la investigacién mediante oficios

es el método que mejor se adapta al esquema
de trabajo propio de los sistemas inquisitivos,
organizados en base al expediente judicial™.

El expediente juega un rol fundamental en

la organizacion del trabajo judicial. En la
practica cotidiana de un Juzgado de instruccién
los expedientes se clasifican normalmente

relevante para la investigacién, por ejemplo, cuando se so-
licita una historia clinica de la supuesta madre y el hospital
responde que no tiene registros de esa persona.

Becerra describe la centralidad del expediente en la préc-
tica judicial del siguiente modo: “En el sistema legal argen-
tino, como en la mayoria de las culturas juridicas civilistas
construidas sobre una tradicién muy acentuada de proce-
dimientos legales escritos y generalmente impersonales,
son los procedimientos y practicas de archivo y documen-
tacidn, y los expedientes en particular, los que materiali-
zan la actividad judicial. Pero, ain mds significativamente,
estos documentos funcionan como dispositivos que fijan
el marco de la accién del cuerpo judicial; esto significa que
la verdad (legal) se persigue, determina, cuestiona y ne-
gocia dentro de los contornos del expediente. De acuerdo
con esto, la investigacién de los hechos, la recoleccién de
evidencia, la valoracién de las pruebas y los testimonios,
como cualquier otro procedimiento, son meticulosamente
registrados en el expediente, en una préctica que en cierta
manera se asemeja al registro de asientos contables.” Bece-
rra, Leticia, La Corte Suprema en escena. Una etnografia
del mundo judicial, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, p. 80.
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segun su grado de complejidad, y se asignan

a los funcionarios y empleados para que los
"instruyan". A partir de alli cada expediente
pasa a ser la "causa de" tal persona', a quien se
suele llamar "el instructor” o "la persona que
lleva la causa”. Su trabajo consiste en "estudiar
el expediente y despacharlo”, es decir, preparar
un proyecto de decreto o resolucién con las
medidas a producir y llevarlo al despacho

del juez para que lo firme. Una vez que el

juez ordena las medidas, debe registrar su
cumplimiento en el expediente. Por ejemplo,

si ordena "oficiar" a un registro civil para que
remita una partida de nacimiento, el empleado
escribe en un acta: "En la misma fecha se
cumplié. Conste", agrega una fotocopia del
oficio librado y se lo lleva al secretario para
que lo firme. Con eso concluye su actividad en
la causa por el momento. En este esquema de
trabajo, que las respuestas a los oficios demoren
48 dias, lejos de ser un problema, jes una
bendicién! Durante ese tiempo "el instructor”
no tiene que ocuparse de la causa y puede
abocarse a despachar los otros expedientes que
siguen acumuldndose en su escritorio.

Por otra parte, el hecho de que la respuesta
de uno de cada cinco oficios jamas se reciba
no es un problema demasiado grave. Esto
se soluciona jreiterando el oficio! Si "la
persona que lleva la causa” deja constancia
en el expediente de que reiter6 el oficio,
nadie podra decirle que no hizo bien su
trabajo. Después de todo, que el organismo

12 Sarrabayrouse Oliveira analiza este fendmeno como par-
te del proceso de objetualizacién de los hechos reales que
opera el derecho: “A la operacion tipica del derecho estatal
capitalista mediante el cual un hecho real se transforma
en un objeto procesado (...) o, en otras palabras, el proce-
dimiento por el que una persona con un nombre y una
historia se convierte en un expediente con un niimero de-
terminado, se hace necesario agregar un tercer tiempo en
el que la causa pasa a tener un dueno: el empleado encarga-
do de seguir su tramite. Es decir, deja de ser ‘el expediente
n° tanto’ para convertirse en ‘la causa de x empleado”. (La
cursiva es del original). Sarrabayrouse Oliveira, Maria José,
Poder Judicial. Transicidn del escrituralismo a la oralidad,
Tesis de Licenciatura, Facultad de Filosofia y Letras, UBA,
1998. Disponible en http://www.antropojuridica.com.ar/
wp-content/uploads/2012/03/Tesis-licenciatura-Sarraba-
yrouse.pdf, recuperado el 16/8/2013.
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no responda el oficio no es su culpa.

Esto refleja una concepcion fetichista del
expediente profundamente arraigada en la
cultura juridica inquisitiva, segun la cual las
formas se imponen sobre el contenido. Lo
importante es lo que figura en el expediente:
quod non est in actis non est in mundo. Los
hechos —el conflicto que subyace al inicio de
la causa— son secundarios. Los operadores
judiciales se deben preocupar mas por seguir
al pie de la letra el ritual de registro en el
expediente, que por obtener informacién
sobre el supuesto delito investigado™.

Con esto no quiero decir que los operadores
judiciales no investigan porque no quieren
o porque rehtyan al trabajo. Todo lo
contrario. El sistema inquisitivo genera una
enorme carga de trabajo burocratico que
recae fundamentalmente sobre ellos y que a
menudo los agobia. Registrar cada minimo
detalle en el expediente lleva tiempo y
consume energias. Basta con ver las pilas de
expedientes que se acumulan en los pasillos
de los Juzgados para darse una idea de lo
fatigosa que debe ser esa tarea.

Mi argumento es que el sistema
inquisitivo reformado actualmente vigente,
practicamente no les permite hacer otra cosa
que no sea mandar oficios. Por lo pronto,
las medidas que requieren la presencia del
juez necesariamente deben ser minimas,
pues el juez no puede realizar mas de una
tarea al mismo tiempo. Pero incluso las
medidas que normalmente se delegan en
los empleados del Juzgado o en la policia,
como las declaraciones testimoniales o

los allanamientos, implican una mayor

13 Martinez observa que solo una pequena parte de lo que se
registra en el expediente se recupera después en la resolu-
cion del caso y sugiere que “el objetivo central de la minucio-
sidad en el registro no es el conocimiento de los hechos, sino
la vocacion de controlar el procedimiento de cada uno de los
funcionarios intervinientes, sobre todo de los que se hallan
en los puntos mas altos de la pirdmide jerarquica de la or-
ganizacién judicial.” Ver Martinez, Josefina, “Expedientes”,
Sistemas Judiciales, n° 7, Buenos Aires, CEJA-INECIP, 2004,
p. 5. Disponible en http:/sistemasjudiciales.org/content/

jud/archivos/revpdf/33.pdf, recuperado el 16/8/2013.

carga de trabajo e insumen mas tiempo

que los oficios. Para tomar una declaracion
testimonial, por ejemplo, "el instructor” debe
citar al testigo —normalmente lo hace por
escrito a través de la policia, lo que equivale

a mandar un oficio—, interrogarlo sobre el
hecho y transcribir en actas las preguntas

y respuestas, por mds irrelevantes que sean
para la investigacion. La duracién de este
procedimiento depende de su pericia para
escribir en computadora, pero suele ser algo
extenso y tedioso (aunque no es lo normal, he
estado presente en declaraciones que duraron
i10 horas!). Realizar un allanamiento también
le requiere mucho més esfuerzo que mandar
un oficio. Debe redactar un "proyecto” de
resolucion explicando los fundamentos,
coordinar cuestiones operativas con la policia
y, en algunos casos, estar presente durante el
desarrollo del procedimiento.

En fin, concretar esas medidas de prueba
implica una enorme carga de trabajo. El
problema es que los recursos disponibles para
lidiar con esa carga de trabajo son limitados.
Los operadores no tienen tiempo ni energias
para realizar todas esas medidas en todas las
causas que les son asignadas. Esta situacién
determina que las tareas que demandan maés
esfuerzos y recursos se realicen en la menor

medida posible, es decir, solo en la medida
que no alteren el funcionamiento general

del sistema. Si los recursos se gastan en
tomar declaraciones testimoniales, producir
allanamientos y recolectar evidencias en

una causa, las demads causas se paralizan y

el sistema colapsa. Para que el sistema siga
funcionado lo més importante es despachar
los expedientes y la forma mas facil de
despachar los expedientes es... librar oficios™.

14 Este problema se deriva directamente de la vigencia en el
ambito federal del principio de legalidad procesal (art. 5 del
CPPN vy art. 274 del CP), que obliga a los operadores del
sistema de justicia a investigar y perseguir todos los posi-
bles delitos de accién publica que llegan a su conocimiento.
Esto genera que buena parte de los recursos que podrian
utilizarse en la investigacién de causas complejas y de am-
plia relevancia social, como son los casos de sustraccién
de nifos durante el terrorismo de Estado, se malgasten en
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Un argumento que podria articularse en
contra de esta explicacion es que el tipo de
medidas de prueba realizadas depende de las
caracteristicas del hecho investigado, pues

no se pueden investigar hechos distintos con
los mismos métodos. En este linea, podria
sostenerse que el elevado porcentaje de oficios
librados en las causas por apropiacién de

hijos de desaparecidos se debe a que la mayor
parte de la informacién relevante se encuentra
en archivos o documentos en poder de
organismos publicos o privados (v. gr. actas de
nacimiento, libros de parto, historias clinicas,
legajos de personal de las fuerzas armadas y de
seguridad, etc.) y que, por lo tanto, la solicitud
de informes mediante oficios es la medida de
prueba mas pertinente.

Si bien esta objecién podria ser atendible,
antes deberfa ser corroborada empiricamente
a partir de un estudio cuantitativo sobre

una muestra representativa de causas

por distintos delitos. Hasta donde tengo
conocimiento una investigacién de tales
caracteristicas no se ha realizado adn.

Sin perjuicio de lo anterior, existen razones
para pensar que el sistema de justicia

utiliza prioritariamente la prueba de oficios
independientemente de las caracteristicas

de la informacién que pretende obtener. En
este sentido, un dato relevante es que, en los
casos analizados, el sistema no utilizé otros
métodos més eficientes que el oficio (como el
secuestro o la orden de presentacién'®) que

le habrian permito obtener la informacién
buscada en forma mas rapida. Segtn surge
del estudio realizado, sobre un total de 972
medidas de prueba producidas, se registraron
solo 5 allanamientos y secuestros y 4

6rdenes de presentacion. Esto indica que el
tipo de informacién buscada no determina
necesariamente el tipo de medidas producidas,
o dicho a la inversa, que el tipo de medidas

la persecucion de hechos de nula trascendencia, como la
tenencia de estupefacientes para consumo personal.
15 Cddigo Procesal Penal de la Nacién, articulos 231y 232.
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producidas no depende exclusivamente del
tipo de informacién que se pretende obtener.

Entonces, cabe preguntarse nuevamente ;por
qué los operadores judiciales libran oficios en
lugar de disponer otras medidas mas eficaces
para obtener la informacién buscada? De
acuerdo con el enfoque que propongo aqui,
la respuesta es porque el oficio es funcional
para el sistema inquisitivo reformado,
aunque sea ineficiente para investigar los
delitos. Esta funcionalidad se debe, en primer
lugar, a que la produccién de oficios insume
menos recursos que la produccién de otras
medidas de prueba. Librar oficios requiere
menos tiempo y esfuerzo que ordenar y
realizar allanamientos, tomar declaraciones
testimoniales, etc. En segundo lugar, el oficio
es funcional porque las respuestas demoran
mucho tiempo en llegar, lo que le permite a
los operadores despachar otros expedientes
y guardar las apariencias de que la causa

estd siendo investigada. Aunque parezca
paradojico, si la informacién solicitada
estuviera disponible en forma inmediata o
en muy pocos dias el funcionamiento del
sistema se resentiria. En ese caso "la persona
que lleva la causa" tendria que estudiar

los documentos o la evidencia recibida y
disponer otras medidas para profundizar la
investigacién. Esto insume tiempo y energias
que no pueden ser empleadas en despachar
otros expedientes, los cuales se paralizarian.

En definitiva, la administracién de justicia
funciona mejor librando oficios que
procesando informacién. Como explica
Alberto Binder, los sistemas inquisitivos
reformados como el que atin rige en Argentina
a nivel federal carecen de un verdadero
sistema de investigacion de los delitos. Esos
sistemas se basan en la ficcién de que el juez
de instruccién investiga los hechos, cuando lo
Unico que hacen, en realidad, es construir y
gestionar expedientes'.

16 Binder, Alberto, Ideas y materiales para la reforma de
la justicia penal, Cap. I: “Reforma de la justicia penal: Del
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Para finalizar este apartado me referiré a

la actuacién del Ministerio Publico Fiscal
en las causas por apropiaciéon de ninos.

Esta mencion serd inevitablemente breve,
pues el estudio cuantitativo mostrd que su
participacion en el inicio e impulso de estas
investigaciones fue insignificante. De las

39 causas analizadas, solo una se inicié a
instancias de un fiscal, lo que equivale al 2,5%
del total. Se registraron solo tres causas que
estuvieron delegadas en la Fiscalia al menos
durante un tramo de la instruccién. En el
resto de las causas los fiscales se limitaron a
contestar el requerimiento de instruccién y
estuvieron pricticamente ausentes durante
toda la investigacion. En el 72,2% de estas
causas solo solicitaron medidas de prueba
una sola vez, al requerir la instruccién; en
el 13,9% solicitaron pruebas dos veces, en

el 8,3% no solicitaron medidas de prueba ni
una sola vez y en el restante 5,5% solicitaron
medidas de prueba tres veces. En promedio
solicitaron entre cinco y seis medidas de
prueba, las que en su mayoria habian sido
propuestas en la denuncia y no siempre
fueron ordenadas por los jueces.

La ausencia del Ministerio Publico Fiscal en
el impulso de las investigaciones también es
una caracteristica estructural del sistema
inquisitivo reformado. Como explica Duce,
tanto desde el punto de vista de su disefio
como de su operatividad practica, es posible
concluir que las funciones asignadas al
Ministerio Puablico Fiscal en este modelo
procesal son muy secundarias. El juez de
instruccion ejerce el rol protagénico, mientras
los fiscales representan un papel menor y

se limitan a cumplir funciones mds bien
burocraticas. "En la mejor de las hipétesis,

el rol de los fiscales se [traduce] en una
colaboracién menor a la investigacién judicial
por medio de la presentacién de algunos

programa politico al programa cientifico”, Buenos Aires, Ad
Hoc, 2000, p. 17 y ss.; y Politica criminal, de la formulacién
a la praxis, Cap. VIII: “Crisis y transformacién de la justicia
penal en Latinoamérica”, Buenos Aires, Ad Hoc, 1997, p. 125.

antecedentes y solicitud de diligencias
investigativas que el juez de instruccién, a su
discrecién, [puede] decretar o negar"". Esta
caracterizacion se corresponde perfectamente
con la imagen que muestran los datos
estadisticos.

4. Hacia un nuevo sistema
de investigacion de los casos de
jovenes desaparecidos

En octubre de 2012, la actual procuradora
general de la Nacién, Dra. Alejandra Gils
Carbé, dicté dos importantes resoluciones
tendientes a mejorar el rendimiento del
sistema de justicia en la busqueda de los
hijos de desaparecidos. Estas medidas
dieron respuesta a insistentes reclamos de la
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo para
que el Ministerio Publico Fiscal asumiera un
rol mas activo en las investigaciones de los
casos de apropiacion de ninos.

La primera medida fue la adopcién del
"Protocolo de actuacién para causas por
apropiacién de nifios durante el terrorismo
de Estado", elaborado por la Unidad Fiscal de
Coordinacién y Seguimiento de las causas
por violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante el terrorismo de Estado.
El nuevo Protocolo describe detalladamente
las medidas de pruebas basicas que se deben
producir segiin la modalidad de comisién
del hecho™, e instruye a los fiscales para que,
una vez obtenida esa informacién preliminar,
impulsen activamente la produccion de las
pruebas genéticas. Mediante la Resolucién

17 Duce, Mauricio, “El Ministerio Publico en la reforma pro-
cesal penal en América Latina: visién general acerca del
estado de los cambios”, Sistemas Judiciales, n° 8, Buenos
Aires, CEJA-INECIP, 2008, p. 68. Disponible en http://sis-
temasjudiciales.org/content/jud/archivos/revpdf/34.pdf,
recuperado el 16/8/13.

18 Como mencioné anteriormente, los militares separaron a
los nifios de sus familias de dos formas distintas: a través de
la inscripcién del nifo en los registros civiles como si fuera
hijo biolégico de las personas que lo apropiaron y a través
de la introduccién del nifio en el circuito legal de adopcio-
nes como si fuera una persona con identidad desconocida.
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PGN 398/12, la procuradora general instruyo
a todos los fiscales del pais para que ajusten
su actuacion a las pautas alli fijadas y para
que estén presentes durante la toma de

las muestras bioldgicas necesarias para

la produccién de los peritajes genéticos, a

fin de controlar que el procedimiento se
realice de acuerdo con los recaudos legales
que aseguran su eficacia y el respeto de los
derechos de las personas involucradas.

Al mismo tiempo, mediante la Resolucién
PGN 435/12, la procuradora creé la "Unidad
Especializada para Casos de Apropiacién de
Nifios Durante el Terrorismo de Estado™®, a
cargo del fiscal Pablo Parenti. Esta unidad,
de caracter coadyuvante, tiene la misiéon de
controlar la implementacién del Protocolo
de actuacién en todas las fiscalias del pais.
Ademais tiene otras importantes funciones,
como "elaborar una base de datos sobre
casos de apropiacién de nifios que incluya

la modalidad de comision y las personas

que intervinieron en cada hecho, con el
objeto de detectar patrones comunes (...)
que permitan orientar otras investigaciones”,
"disefiar estrategias de investigacion para el
esclarecimiento de hechos de apropiacién de
ninos"y "realizar investigaciones preliminares
sobre presuntos hechos de apropiacién

de menores y efectuar las denuncias
correspondientes”. La resolucion también
instituye a esta unidad como el principal
6rgano de articulacién con otros organismos
estatales y privados, con el propésito de
coordinar acciones institucionales que
faciliten la investigacién de los casos de
apropiacién de nifios.

Estas medidas se inspiraban en un nuevo
paradigma procesal, mas cercano al modelo
acusatorio, y apuntaban a transformar
radicalmente el perfil y las practicas del

19 En los fundamentos para la creacion de esta unidad espe-
cial se tomd en cuenta el “Informe sobre el tramite de las
causas por apropiacién de nifios/as durante el terrorismo
de Estado” elaborado por la Asociacién Abuelas de Plaza de
Mayo.
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Ministerio Publico Fiscal. En oposicién al
modelo inquisitivo, en el cual los fiscales

se encuentran relegados a una posicién
secundaria, reactiva y cumpliendo funciones
burocrdéticas, en el nuevo sistema delineado
por estas resoluciones, el Ministerio Publico
Fiscal debia asumir un rol activo en las
investigaciones y cumplir importantes
funciones para dinamizar el sistema de
justicia. Esas medidas adoptadas por

la procuradora general de la Nacién se
inscribfan en un amplio programa de
redisefio y modernizacién del organismo,
que sentd las bases de la nueva estructura
organica plasmada en la Ley 27.148.

Ese nuevo escenario presentaba importantes
desafios para el Ministerio Publico Fiscal en
la busqueda de los jévenes desaparecidos.
Estos desafios pueden resumirse en cuatro
ejes principales: 1) impulsar la apertura de
investigaciones sistematicas, 2) diversificar
las fuentes para la apertura de casos, 3) bajar
los estdndares de admisibilidad de las pruebas
genéticas y 4) acelerar la produccién de las
medidas de pruebas preliminares.

El primer desafio implicaba producir un
cambio cualitativo en el tipo de investigaciones
que realiza la justicia. Como mencioné en el
apartado anterior, en la mayoria de las causas
relevadas se investigaba un solo caso de posible
apropiacién de un hijo de desaparecidos.

Las investigaciones caso a caso son lentas,
muchas veces fragmentan hechos vinculados

y duplican el trabajo y su apertura depende de
una notitia criminis contingente. Si bien este
tipo de causas se deben seguir instruyendo
cuando existan sospechas de que una persona
en particular puede ser hijo de desaparecidos,
la Unidad Especializada debia promover la
apertura de investigaciones sistematicas, con
objetos procesales amplios que abarquen
multiples casos.

Para generar mas investigaciones de este
tipo se debian analizar los casos ya resueltos,
identificar regularidades o patrones comunes
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y elaborar hipétesis que contengan otros
posibles casos. Por ejemplo, si se analizan los
casos resueltos hasta la fecha y se advierte
que, entre determinados afios, varios bebés
fueron apropiados por personal del Batallén
de Inteligencia 601, podria suponerse que ese
6rgano jugd un rol activo en la préctica de
sustraccion de nifos y que otros bebés podrian
haber sido apropiados por miembros de esa
unidad. A partir de esta hipétesis se podria
desarrollar una investigacion en la que se
revisen los legajos del personal del Batallon a
fin de determinar si tienen hijos en ese rango
de fechas y si existe alguna irregularidad en su
inscripcién (v. gr. no consta que el padre haya
solicitado licencia por paternidad, la madre
tenfa una edad avanzada al momento del
parto, el lugar de nacimiento no coincide con
el domicilio de los padres, etc.). De este modo,
del amplio universo de casos considerados
inicialmente, se podrfan seleccionar aquellos
sospechosos y profundizar su investigacién en
bisqueda de mas antecedentes que justifiquen,
eventualmente, realizar una prueba genética
en el BNDG.

Las causas masivas tienen la enorme ventaja
de poder identificar un caso sospechoso

sin depender de la existencia de una notitia
criminis especifica. La denuncia de que

una determinada persona puede ser hijo de
desaparecidos es un hecho absolutamente
contingente. Su existencia depende de
diversos factores, como que los apropiadores
hayan sido més o menos cuidadosos en
ocultar el origen del nifio o que las personas
que tenfan informacién sobre el caso hayan
decidido dar el paso de contarla. Lo que es
seguro es que no todos los casos de jévenes
desaparecidos son denunciados y si el sistema
de justicia depende exclusivamente de esas
denuncias para iniciar una investigacién
jamas podré hallar a todos los nietos.

El segundo eje —diversificar las fuentes de
informacién para abrir nuevos casos— se
vincula estrechamente con este problema.
Como senalé en el punto anterior, la mayorfa

de las investigaciones judiciales realizadas
hasta el momento se inician por denuncias
de la Asociacién Abuelas de Plaza de Mayo
y, en menor medida, de la CONADI. Estos
organismos reciben la informacién de parte
de cualquier persona que voluntariamente
se comunica y aporta datos sobre la posible
apropiacién de un hijo de desaparecidos.
Pero estas fuentes no son inagotables y han
demostrado ser insuficientes.

Por esta razén, la Asociaciéon Abuelas de
Plaza de Mayo impulsé la creaciéon de un
fondo de recompensas para quienes brinden
datos determinantes para hallar a un nieto
desaparecido, medida que fue adoptada por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién?°. Esta iniciativa apunta a generar
un incentivo econémico para que aquellas
personas que tienen informacion fidedigna
sobre algtin caso se decidan a denunciarlo.
El "Programa Nacional de Coordinacién
para la Busqueda de Personas Ordenadas
por la Justicia" es el organismo encargado de
recibir las denuncias, verificar sumariamente
su originalidad y remitirlas a la Unidad
Especializada del Ministerio Publico Fiscal
para que realice la investigacién preliminar
correspondiente. Esta reglamentacién es
coherente con el nuevo sistema de tinte
acusatorio creado para la investigacién de los
casos de apropiacion de nifos, pues le asigna
un rol protagénico al Ministerio Ptblico
Fiscal.

Otra medida que podria considerarse en
este punto es el otorgamiento de facultades
discrecionales al Ministerio Publico Fiscal
para reducir las penas o renunciar a la
persecucion penal de los responsables de
estos delitos a cambio de que faciliten la
localizacién de los nietos desaparecidos. Sin
dudas, esto generaria un fuerte incentivo
para que las personas que conocen el destino

20 Resolucién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
n° 376/13 (B.O. 15/4/13), dictada en el marco de la ley
26.538.




de esos jovenes —en este caso los autores o
complices de la apropiacién— aporten esa
informacion a la justicia. Pero a diferencia
de la medida anterior, esta propuesta implica
serios dilemas juridicos, politicos y morales,
que solo me limitaré a enunciar aqui 'y
dejaré su andlisis para otra oportunidad.

En primer lugar, una medida que conlleve
la impunidad generalizada de esos delitos
podria ser asimilada a una amnistia, lo cual
violaria el deber internacional del Estado

de perseguir y castigar graves violaciones a
los Derechos Humanos?'. En segundo lugar,
el movimiento de Derechos Humanos de
Argentina histéricamente ha rechazado
negociar verdad a cambio de impunidad??,
y resulta inconcebible que una medida de
esta naturaleza sea aprobada sin el apoyo de
las victimas y los organismos de Derechos
Humanos, en particular la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo. Finalmente, la
medida supone un concepcién puramente
utilitarista de la pena que resulta dificil de
conciliar con la idea de retribucién que,
segtn algunos autores, es mayoritariamente
sostenida por los grupos que impulsan

el juicio y castigo de las violaciones a los
Derechos Humanos?.

21 En el caso “Barrios Altos vs. Perd”, sentencia del 14 de mar-
zo de 2001, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declaré que las leyes de amnistia son incompatibles con la
Convencién Americana de Derechos Humanos y en conse-
cuencia carecen de efectos juridicos.

22 Para un ejemplo reciente ver http://www.paginal2.com.
ar/diario/elpais/1-220744-2013-05-24.html, recuperado el
24/8/2013, donde se informa el repudio de Madres de Plaza
de Mayo Linea Fundadora, las Abuelas de Plaza de Mayo,
el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Familiares
de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas e HI-
JOS a las declaraciones del gobernador José Manuel de la
Sota, quien habia dicho que “el gobierno nacional desarro-
lla una politica del resentimiento, en vez de negociar para
conseguir la informacién necesaria se dedicé a amenazar
(a los represores) diciéndoles ‘los vamos a reventar”.

23 Por ejemplo, Carlos Nino consideraba que “la posicién de
los grupos de Derechos Humanos frente a la justicia re-
troactiva era intransigentemente retributiva. Pretendian
castigar a todos y cada uno de los responsables de los abu-
sos, sin importar su grado de involucramiento. Tenian una
visién kantiana del castigo: atn si la sociedad estuviera al
borde de la disolucidn, tenia el deber de castigar al tltimo
agresor”, Nino, Carlos, Radical evil on trial, New Heaven,
Yale University Press, 1999, p. 112. (La traduccién es de mi
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La tercer linea de accién —bajar los estdndares
de admisibilidad de las pruebas genéticas—

es fundamental para reducir los tiempos de
duracién de las investigaciones. El estudio
cuantitativo mostré que los jueces de
instruccién producen demasiadas medidas

de prueba antes de ordenar la obtencién de
muestras para realizar los peritajes genéticos
en el BNDG, lo que dilataba las investigaciones.
Esta situaciéon también fue advertida en el
protocolo de actuacién elaborado por la
Procuracién General de la Nacion:

Si bien la realizacion de este examen
resulta la prueba dirimente en este tipo de
investigaciones, se ha venido observando
cierta reticencia o tardanza injustificada
en ordenar la obtencién de muestras, a
pesar de existir sospechas suficientes de
la comisién de un delito de apropiacion
y/o de sustitucién de la identidad. En
este sentido, cabe sefnalar que para la
realizacion de esta medida no se exige
un estdndar probatorio diferenciado o
especialmente agravado respecto del que
se exige para otras medidas probatorias
durante la instruccién?*.

La modificacién de los estandares de
admisibilidad de las pruebas genéticas
requiere una estrategia de litigio uniforme
y sostenida en el tiempo. El Ministerio
Publico Fiscal, por su estructura jerarquica
y de alcance nacional, se encuentra en
una muy buena posicién para desarrollar
esta estrategia. La Unidad Especial tiene
la importante funcién de controlar que
los fiscales de todo el pais cumplan con

el Protocolo e insten la produccién de las
pruebas genéticas lo antes posible. Sus
titulares también estan facultados para

autorfa, pero existe una edicién en esparfiol: Nino, Carlos,
Juicio al mal absoluto, Buenos Aires, Ariel, 2006). La mis-
ma postura sostiene Tamburrini, Claudio, “/Trocar verdad
por justicia?”, Revista de Derecho Penal, Afio 1, n° 1, Buenos
Aires, ediciones Infojus, p. 199.

24 Resolucién PGN 398/12, Anexo “Protocolo de actuacién
para causas por apropiacién de nifios durante el terrorismo
de Estado”.
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intervenir como fiscales coadyuvantes en
todas las causas por sustraccién de nifios,
por lo cual podrian solicitar directamente

la produccién de las pruebas genéticas en
caso de que algtn fiscal no lo hiciera. Pero
ademas, la Unidad Especial debe aplicar

un nuevo estandar para la admisibilidad

de las pruebas genéticas en sus propias
investigaciones preliminares, concentrandose
en las medidas de prueba esenciales. Una vez
reunida la informacién esencial sobre el caso
y acreditada la razonabilidad de la hipétesis
delictiva, debe presentar la denuncia, junto
con las pruebas y documentos de respaldo, y
solicitar al juez la inmediata realizacién de las
pruebas genéticas.

El cuarto objetivo —acelerar la produccién

de las medidas preliminares— requiere
fundamentalmente modificar los métodos de
trabajo y desformalizar las investigaciones.
Como explican Duce y Riego,

[El Ministerio Publico Fiscal] es una
institucién clave para desformalizar

la etapa de investigacién criminal, lo
cual ha demostrado ser uno de los
aspectos mds deficitarios del modelo
inquisitivo vigente antes de la reforma
en la mayoria de los paises de la region.
Este modelo se caracterizaba por tener
una etapa de investigacion burocratica,
ritualista y excesivamente formalizada.
El nuevo sistema requiere, en cambio,
que el Ministerio Publico sea capaz de
dinamizar el proceso de investigacién
criminal dotdndolo de mayor flexibilidad,
desarrollando trabajo en equipos
multidisciplinarios, coordinando mas
eficientemente el trabajo policial, en
fin, constituyéndose en un puente de
comunicacién entre el mundo de la
actividad policial y el trabajo judicial
dindmico®.

25 Duce, Mauricio y Cristidn Riego, Los Desafios del Minis-
terio Publico en América Latina, Santiago de Chile, CEJA,
2006, p. 21.

El hecho de que la Unidad Especializada
funcione en el contexto de un sistema
inquisitivo reformado, escrito y formalizado,
le impide suprimir definitivamente el
expediente. Pero, no obstante ello, su trabajo
debe regirse por un criterio no formalista,
que privilegie la obtencién de informacién
sobre el registro de los procedimientos. En
esta linea, se deberia sustituir el uso del oficio
por otros medios de comunicacién modernos
mucho mas econémicos y eficientes, como el
teléfono y el correo electrénico.

Existen sobre este punto algunas buenas
précticas en el Ministerio Publico Fiscal

que sirven de referencia. Por ejemplo, la
Procuraduria de Trata y Explotacién de
Personas (PROTEX)?¢ suscribié convenios
con distintos organismos publicos y
entidades privadas para tener acceso directo
via Internet a sus bases de datos, lo que le
permite obtener informacién relevante para
las investigaciones en forma inmediata.

Asfi, cuenta con accesos a las bases de datos
de Migraciones, Registros de Propiedad
Automotor, Registro de Propiedad Inmueble,
AFIP, Superintendencia de Servicios de Salud,
entre otras. Con otros organismos publicos,
como el Registro Nacional de las Personas

y la Policia Federal Argentina, la PROTEX
realizé acuerdos para establecer un contacto
personal encargado de responder los pedidos
de informacién en plazos muy breves?. La
Unidad Especial para casos de apropiacion
de nifos durante el terrorismo de Estado esta
expresamente facultada para realizar este
tipo de convenios institucionales, lo que le
permitira contar con acceso inmediato a la
informacién y disminuira considerablemente
los plazos de las instrucciones.

26 Esta unidad suplanté a la anterior Unidad de Asistencia
para Casos de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas
(UFASE), y contintia a cargo del Fiscal Marcelo Colombo.

27 Hazan, Luciano, “Desafios para la persecucién e investiga-
cién de los delitos en las Américas. Estudio sobre la inves-
tigacién y persecucién penal de delitos de alta connotacién
social en Argentina”, Persecucién de Delitos Complejos.
Capacidades de los Sistemas Penales de América Latina,
Santiago de Chile, CEJA, 2010, p. 103 y ss.
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Ademas, la Unidad Especial tenia la funcion
de desarrollar bases de datos especificas

que resultan necesarias para agilizar las
investigaciones por apropiacion de nifos. La
Unidad podia crear, por ejemplo, bases de
datos de médicos que fraguaron certificados
de nacimiento, de miembros de las fuerzas
armadas y de seguridad involucrados en
casos de apropiacion, de testimonios de
sobrevivientes que identificaron a mujeres
embarazadas durante su cautiverio, etc. La
reunion y sistematizacion de esa informacién
dispersa en numerosos expedientes
permitiria acceder a ella en forma inmediata
y evitarfa la practica de librar oficios a
distintos juzgados para que remitan copias de
los expedientes.

Por dltimo, la Unidad Especial debia
funcionar como el principal érgano de
articulacion del Ministerio Publico Fiscal
con el Grupo Especial de Asistencia Judicial
(GEA)). Este grupo especial, dependiente

de la Direccién de Derechos Humanos

del Ministerio de Seguridad de la Nacién,

se encuentra integrado por personal de
distintas fuerzas de seguridad y fue creado
especialmente para asistir a la Justicia

en la realizacién de los procedimientos
necesarios para concretar las pruebas
genéticas e identificar a posibles hijos de
desaparecidos?®. La creacion del GEAJ
responde también a un diseno institucional
de inspiracién acusatoria, pues tiende a dotar
a los érganos encargados de la persecucion
penal de un grupo policial especializado en
la investigacion de los delitos y la recoleccion
de evidencia. Esto es un gran avance en el
contexto de un sistema inquisitivo reformado
que no cuenta con una policia judicial bajo
la direccién del Ministerio Publico Fiscal. Si
bien sus funciones son acotadas, el GEAJ es
una herramienta fundamental para agilizar
las investigaciones y asegurar la eficacia de

28 Ver Resolucién Ministerio de Seguridad de la Nacién n°

166/2011 (B.O. 18/04/2011).
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la administracién de justicia en los casos de
apropiacién de nifios.

En octubre de 2013, la Unidad Especializada
para Casos de Apropiacién de Nifios Durante
el Terrorismo de Estado presenté su informe
de gestién anual. Este informe da cuenta

de los buenos resultados obtenidos por

la Unidad y confirma en gran medida el
diagnostico realizado en este articulo. Entre
otras cosas, el informe sefiala que desde

la creacién de la Unidad se iniciaron 51
investigaciones preliminares sobre posibles
casos de apropiacion. El origen de estas
denuncias fue el siguiente: 21 ingresaron a
través del Fondo de Recompensas; 15 fueron
iniciadas por informacién remitida por la
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo; 8 por
informacion aportada por particulares; 5 por
presentaciones de la CONADI; 1 iniciada
como derivacién de otra investigacién y

1 derivada por una Fiscalia de juicio. De
estas investigaciones preliminares, 12
condujeron a denuncias presentadas en sede
judicial. El tramite en la Unidad previo a

la presentacién de las denuncias insumio,

en promedio, 5 meses y 3 semanas. En

todas las causas iniciadas a partir de estas
denuncias los jueces ordenaron en forma
practicamente inmediata la realizacién de las
pruebas genéticas. Esto implica una notable
reduccién de los plazos de duracién de las
investigaciones en comparacién con las
causas relevadas en este estudio. En efecto, a
partir del funcionamiento del nuevo sistema
de investigacion, el plazo para la resolucion
de los casos con pruebas de ADN se redujo
cuatro veces, pasando de dos afios a 6
meses.?

29 Ver Informe de Gestion de la Unidad Especializada para Ca-
sos de Apropiacién de Nifios Durante el Terrorismo de Es-
tado, octubre de 2013, disponible en http://fiscales.gob.ar/
lesa-humanidad/wp-content/uploads/sites/4/2013/10/Infor-
me-Anual-de-Gestion-2013.pdf, recuperado el 14/01/2014.
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5. Conclusion

En este articulo me propuse analizar la
actuacioén de la justicia argentina en la
btsqueda de los hijos de los desaparecidos,
que fueron apropiados durante la dltima
dictadura civico-militar. Sobre la base de
informacion cuantitativa y cualitativa,
expliqué que el sistema de justicia no tenia
iniciativa propia para investigar estos casos
y que se limita a tramitar las denuncias
presentadas por la Asociacién Abuelas de
Plaza de Mayo y otros organismos en forma
burocrética. También di cuenta de la extensa
demora de estas investigaciones, aportando
datos precisos sobre el tipo de medidas
producidas y su duracion.

Mi interpretacion es que la ineficacia

de la administracién de justicia se debia
fundamentalmente a ciertas deficiencias
estructurares del sistema inquisitivo
reformado, que aln esta vigente en Argentina
a nivel federal. En esta linea, me referi a la
centralidad del expediente en la organizacion
del trabajo judicial y expliqué por qué el
oficio es la prueba mas utilizada por los
operadores, a pesar de ser sumamente lenta e
improductiva. Segtin mi enfoque, esto se debe
a que la prueba de oficios es funcional para el
sistema aunque sea ineficiente para investigar
los hechos.

Luego describi las medidas adoptadas por

la Procuradora General de la Nacién para
mejorar el funcionamiento del sistema de
justicia en las investigaciones de los casos de
sustraccion de nifnos durante el terrorismo de
Estado. Interpreté estas medidas como parte
de un programa de redisefio institucional
orientado a un nuevo paradigma procesal,
inspirado en un modelo acusatorio. Por
ultimo, analicé cuatro desafios del Ministerio
Publico Fiscal en la busqueda de los nietos
desaparecidos, a saber: 1) impulsar la
apertura de investigaciones masivas, 2)
diversificar las fuentes de informacién para
la apertura de casos, 3) bajar los estdndares
de admisibilidad de las pruebas genéticas y

4) acelerar la produccién de las medidas de
prueba preliminares.

Este articulo pretende ser una contribucién
para la comprensién de las dificultades
experimentadas por el sistema de justicia

en las causas por apropiacion de ninos

hijos de desaparecidos. Entiendo que los
datos aportados y el andlisis desarrollado
podréan servir de referencia para evaluar los
resultados de las medidas recientemente
implementadas para mejorar el desempefio
del sistema de justicia en estas causas. En una
dimensién mdas amplia, este trabajo puede
tener un interés académico para aquellos
interesados en estudiar las practicas del
sistema de justicia y un interés practico para
aquellos interesados en su reforma. m
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Consideraciones sobre la capacidad

de persecucion penal de la Procuraduria
General de la Republica en México

a proposito de la desaparicion forzada
de normalistas en Ayotzinapa

I. Introduccion

El 26 de septiembre de 2015 se cumple un
ano de la desaparicién de 43 estudiantes
normalistas en la localidad de Iguala en el
Estado de Guerrero, México.

En primer lugar, realizaremos una breve
reconstruccion de los hechos asi como del
proceso de investigacién llevado a cabo
por las autoridades federales mexicanas.
A continuacién, elaboraremos una serie
de recomendaciones destinadas a la
mejora de la capacidad de persecucion
penal en casos de estas caracteristicas.
Finalmente, realizaremos unas breves
conclusiones respecto de la situacién
actual del caso Ayotzinapa en el contexto
de la implementacién del Nuevo Sistema
de Justicia Penal en México y las
transformaciones que se estan dando en la
Procuraduria General de la Republica (en
adelante, PGR).

El objetivo principal de este texto no es
contribuir al proceso de esclarecimiento

de los hechos acometidos en Iguala, sino
analizar de forma genérica la capacidad

del sistema de justicia federal mexicano

para perseguir violaciones a los Derechos
Humanos de alta complejidad en base a

este caso concreto. La desaparicion de

los 43 estudiantes mexicanos supone una
violacién de Derechos Humanos con alto
contenido politico en el contexto actual. Con
la finalidad de cumplir con el mandato de
CEJA, de apoyar a los Estados de la regién en
el mejoramiento de sus sistemas judiciales

es que realizaremos un trabajo de caracter
propositivo, centrandonos en cémo superar
los déficits consignados en la investigacion de
este caso desde una perspectiva sistémica.

Al tratarse de una causa que durante muchos
meses se mantuvo en etapa investigativa, este
informe esté centrado en el trabajo realizado
por la Procuraduria General de la Republica,
titular del ejercicio de la accién penal en
delitos federales en México'.

1 “El disefo a nivel constitucional y legislativo de las

)
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empresa privada para llegar a la ciudad

de Iguala. Alrededor de las 20:00 hrs., los
estudiantes se dirigieron a la Central de
Autobuses de la ciudad de Iguala, donde
realizaron la toma de dos nuevos autobuses.
A la salida de dicha terminal, se produjo un
primer enfrentamiento entre los estudiantes
y elementos de la Policfa Municipal de Iguala
que intentaron bloquearles el paso.

Il. Resumen de los hechos?

El dia viernes 26 de septiembre de 2014, un
grupo de alrededor de 80 estudiantes de
entre 15y 25 afios de edad pertenecientes a
la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, ubicada en el municipio

de Iguala, Estado de Guerrero, México, se
dirigié desde esa localidad hasta la ciudad de
Iguala, para realizar actividades de “boteo”
(recoleccion de recursos). Su objetivo final
era ir a la ciudad de México para participar
en los actos conmemorativos de la Masacre
de Tlatelolco de 1968, de fecha 2 de octubre.
Los estudiantes se desplazaban en autobuses
de turismo, y en el trayecto habrian realizado
la toma de al menos un autobts de una

Luego de ello, y en circunstancias que atin estan
siendo investigadas, se produjeron sucesivos
hechos de violencia en al menos tres
escenarios entre la noche del 26 y la mafana
del 27 de septiembre® dejando un saldo de

6 personas muertas*, mas de 33 personas
heridas (3 de gravedad)® y la desaparicion de
43 estudiantes normalistas®.

instituciones que tienen a su cargo la persecucién, enjuicia- 3 Se habrfa producido un primer encuentro a las afueras de

miento y sancién de las conductas delictivas en México tie-
ne las caracteristicas bésicas de un sistema politico federal:
existen 32 sistemas de procuradurias y juzgados locales y
uno de caracter nacional. La distribucién de competencias
entre los gobiernos locales y el federal se determina prin-
cipalmente por el tipo de delito. Las autoridades federales
persiguen y sancionan los delitos que se pueden denominar
de “seguridad nacional”, tales como narcotrafico, crimen
organizado, portacién de armas de fuego, etcétera. Las au-
toridades locales, en cambio, les corresponde la delincuen-
cia ordinaria (...)". Magaloni, Ana Laura, “La Procuracién
de Justicia en México: Métodos de trabajo y resultados en
las agencias del MP”, en Persecucion de delitos complejos.
Capacidades de los sistemas penales en América Latina,
2010, CEJA, p. 279.

Resumen de los hechos obtenido de: Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH),Resolucion 28/2014,
Medida Cautelar M.C.N*409-14, 3 octubre 2014, pérr. 3,
disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2014/MC409-14-ES.pdf; Video presentado por Jests
Murillo Karam, titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) a la fecha de los hechos, en conferencia
de prensa de 25 de enero de 2015, disponible en: PGR. Bo-
letin 017/15, “Mensaje a medios sobre investigacién por
sucesos en Iguala, Guerrero”, 27 enero 2015: http://archivo.
pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm/https://
www.youtube.com/watch?v=vaBxcRx5Qlo; Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH), Oficina Especial
para el “Caso Iguala”,Estado de la Investigacién del “Caso
Iguala’. 23 julio 2015, disponible en: <http://www.nodal.
am/2015/07/estado-de-la-investigacion-del-caso-iguala-

la Central de Autobuses de Iguala con la policia munici-
pal, sin mayores consecuencias (21:30 hrs. aprox. del dia
26); dos enfrentamientos en dos momentos diferentes en
el cruce entre las calles Juan N. Alvarez y Periférico Norte
(entre las 21:45 y las 22:40 hrs. aprox. del dia 26 y a las 00:30
hrs. del dia 27, luego de una rueda de prensa); otro enfren-
tamiento en la salida de Iguala a Chilpancingo, al frente y
en las cercanias del Palacio de Justicia de Iguala (entre las
21:40 y las 22:40 hrs. aprox.); y otro en la carretera a Chil-
pancingo en el cruce de Santa Teresa, a 15 km. de Iguala (a
las 23:40 hrs. del dia 26). En: GIEI, Informe Ayotzinapa...
Resumen ejecutivo..., Op. cit., p. 9-11.

Entre ellas, tres normalistas (Daniel Solis Gallardo, Julio
César Ramirez Nava y Julio César Mondragén Fuentes),
dos miembros de la tripulacién del bus en que circulaba
el equipo de fatbol “Los Avispones” de Chilpancingo (un
adolescente de 15 afios y el chofer) y una mujer a bordo de
un taxi, alcanzada por una bala perdida. El cuerpo del nor-
malista Julio César Mondragén aparecié horas después del
ataque, desollado y con evidentes signos de tortura: “En la
autopsia, en las evidencias cientificas sefialan que hay le-
siones pre mortem que son de tortura, obviamente. No hay
otra explicacién que causen las graves fracturas craneales
que tenia o que cause el hematoma al pulmén, o el hema-
toma detrds del abdomen de las dimensiones que tenia”,
aseguré Carlos Beristain, uno de los expertos. (...)"”. Animal
Politico [prensa en linea], “Los 5 pendientes en la investiga-
cién sobre Ayotzinapa, segtn los expertos de la CIDH”, 30
junio 2015, en http://www.animalpolitico.com/2015/06/

los-5-pendientes-en-la-investigacion-sobre-ayotzinapa-
segun-los-expertos-de-la-cidh/ [Consulta: 17 julio 2015].

informe-de-la-comision-nacional-para-los-derechos-hu-
manos-de-mexico-en-el-que-advierte-irregularidades-en-
la-investigacion-llevada-adelante-por-la/> [Consulta: 07
agosto 2015], pag. 4; GIEL, Informe Ayotzinapa. Investiga-
cién y primeras conclusiones de las desapariciones y homi-
cidios de los normalistas de Ayotzinapa. Resumen ejecutivo,
[06] septiembre 2015, disponible en: http://prensagieiayo-

tzi.wix.com/giei-ayotzinapa#linforme-/clexv; entre otras
fuentes mencionadas luego.

Una de ellas es el normalista Aldo Gutiérrez Solano, que pro-
ducto de las lesiones queda “en estado vegetativo, con muerte
cerebral”. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH),Resolucion 28/2014, Medida Cautelar M.C. N° 409-
14, 3 octubre 2014, parr. 3, disponible en: http:/www.oas.
org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC409-14-ES.pdf.

Listado de los normalistas desaparecidos: 1. Abel Garcia
Hernéandez, 2. Abelardo Vazquez Penitén, 3. Addn Abrajan
dela Cruz, 4. Alexander Mora Venancio, 5. Antonio Santana
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A la fecha, aln se ignora el paradero de

estos ultimos, salvo por el hallazgo de restos
6seos de uno de los desaparecidos —a que se
aludird mds adelante—. Si bien existe acuerdo
respecto de la participacion de elementos de
las Policfas Municipales de Iguala y Cocula
en al menos dos de los enfrentamientos

con resultados mortales o de gravedad, se
investiga la participacién material de otros
cuerpos armados y de seguridad en los
hechos (la policia estatal, federal y el Ejército),
la de particulares asociados a la organizacién
criminal denominada “Guerreros Unidos”, y
la autoria intelectual de autoridades politicas
del municipio de Iguala, u otras a nivel estatal
o federal. No obstante, a un afo de estos
sucesos, aun permanece un manto de dudas
respecto de lo sucedido.

I1l. Historia judicial del caso

A pocas horas de ocurridos los hechos del
26y 27 de septiembre, es la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero
(PJGE Guerrero), dirigida en ese entonces
por Ifiaky Blanco Guerrero, quien asume

la investigacién de los hechos. El dia 27 de
septiembre se realiza la primera conferencia
de prensa referida a los hechos hasta el
momento conocidos, donde Blanco confirma

Maestro, 6. Benjamin Ascencio Bautista, 7. Bernardo Flores
Alcaraz, 8. Carlos Ivan Ramirez Villarreal, 9. Carlos Lorenzo
Hernéndez Muiioz, 10. César Manuel Gonzalez Hernéndez,
11. Christian Alfonso Rodriguez Telumbre, 12. Christian
Tomas Colén Garnica, 13. Cutberto Ortiz Ramos, 14. Do-
riam Gonzélez Parra, 15. Emiliano Alen Gaspar de la Cruz,
16. Everardo Rodriguez Bello, 17. Felipe Arnulfo Rosa, 18.
Giovanni Galindrez Guerrero, 19. Israel Caballero Sdnchez,
20. Israel Jacinto Lugardo, 21. Jesus Jovany Rodriguez Tla-
tempa, 22. Jonds Trujillo Gonzalez, 23. Jorge Alvarez Nava,
24. Jorge Anibal Cruz Mendoza, 25. Jorge Antonio Tizapa
Legidefio, 26. Jorge Luis Gonzalez Parral, 27. José Angel
Campos Cantor, 28. José Angel Navarrete Gonzalez, 29. José
Eduardo Bartolo Tlatempa, 30. José Luis Luna Torres, 31.
Jhosivani Guerrero de la Cruz, 32. Julio César Lépez Patol-
zin, 33. Leonel Castro Abarca, 34. Luis Angel Abarca Carri-
llo, 35. Luis Angel Francisco Arzola, 36. Magdaleno Rubén
Lauro Villegas, 37. Marcial Pablo Baranda, 38. Marco Anto-
nio Gémez Molina, 39. Martin Getsemany Sinchez Garcia,
40. Mauricio Ortega Valerio, 41. Miguel Angel Herndndez
Martinez, 42. Miguel Angel Mendoza Zacarias, 43. Saul
Bruno Garcia. En: CNDH, Oficina Especial para el “Caso
Iguala”. Estado... Op. cit. Pp. 7-9.

Marco Fandifio | Vanessa Doren

que segun las primeras declaraciones
recibidas, funcionarios de la Policfa Municipal
de Iguala habrian disparado contra autobuses
de pasajeros y otros vehiculos, entre los
cuales se encontraban los estudiantes
normalistas y otros sujetos, se identifican 4
hitos en los hechos, se confirma la muerte

de 6 personas y un saldo de 17 heridos’. Al
dia siguiente, el gobierno de Guerrero y la
PGJE Guerrero comunican el inicio de una
averiguacién previa para dar con el paradero
de 58 normalistas desaparecidos, “que segiin
las primeras acciones de investigacién no
estan detenidos ni por el gobierno municipal,
estatal ni federal; tampoco hospitalizados ni
detenidos por el Ejército”(averiguacion previa
AEBPNL/49/2014). En la misma fecha, se
anuncian las acciones de bisqueda adoptadas
a nivel estatal, la toma de las primeras
declaraciones a 280 policias municipales de
Iguala y la aprehensién de 22 de ellos por su
presunta responsabilidad®.

Con fecha 30 de septiembre ya se cifraba

el nimero de estudiantes normalistas
desaparecidos en 43°. En sus declaraciones
sucesivas, la PGJE y las autoridades del
gobierno estatal de Iguala sefialan el
involucramiento del Subdirector de la Policia
Municipal de Iguala, Francisco Salgado
Valladares, junto a otros funcionarios del
mismo organismo, senalados como los
primeros responsables de los ataques, los 6
muertos y la desaparicién de los estudiantes.
Del mismo modo, Blanco anuncia el posible

7 El Universal, “Policias y comandos atacan a normalistas.
Procuraduria de Justicia admite la participacién de muni-
cipales”, 28 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluniver-
sal.com.mx/estados/2014/impreso/policias-y-comandos-
atacan-a-normalistas-96324.html

8 El Universal, “Busca Guerrero a 58 normalistas desapareci-
dos”, 28 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluniversal.
com.mx/estados/2014/busca-guerrero-a-58-desapareci-
dos-de-ayotzinapa-1041888.html; El Universal .mx, “Detie-
nen a 22 policfas en Guerrero”, 29 septiembre de 2014, en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/detienen-
a-22-policias-en-guerrero-1041909.html

9 El Universal .mx, “Reducen a 43 lista de normalistas desa-
parecidos”, 30 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluni-
versal.com.mx/estados/2014/lista-desaparecidos-norma-
listas-1042254.html.
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involucramiento del Secretario de Seguridad
Publica del gobierno de Iguala, Felipe Flores
Veldzquez, y del Presidente Municipal o
Alcalde, José Luis Abarca Velazquez™.

organismos nacionales e internacionales

de Derechos Humanos se involucran de
manera temprana en el seguimiento del caso,
relevando la extrema gravedad y relevancia
nacional de los hechos. El mismo dia 27

de septiembre, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México (CNDH)
inicia de oficio un expediente de queja,

con el objeto de investigar las presuntas
violaciones a derechos fundamentales
cometidas en Iguala, abriendo un expediente
por Violaciones Graves de Derechos
Humanos el dia 05 de octubre (expediente
CNDH/1/2014/6432/Q/VG), y designando
una “Oficina Especial para el caso Iguala” en
el mes de diciembre de 2014, para la “revision,
evaluacion y determinacion de las acciones
u omisiones en las que pudieron haber
incurrido, autoridades municipales, estatales
y federales, antes, durante y después de los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014”,
todo ello orientado a asegurar el Derecho
Humano de Acceso a la Justicia®.

Asimismo, y motivada por la solicitud de
un grupo de organizaciones de la sociedad
civil y familiares de los normalistas (Centro
de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinola AC, Red Guerrerense de
Organismos Civiles de Derechos Humanos
y Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez AC”), se produce la
intervencién temprana de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Con fecha 03 de octubre de 2014,

10 El Universal, “PGJE: 43 normalistas, atn desaparecidos”,
1 octubre de 2014, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
estados/2014/impreso/pgje-43-normalistas-aun-desapa-
recidos-96366.html; El Universal .mx, “Iguala: acusan a
22 policias de asesinatos”, 1 octubre de 2014, en: http://
archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/pgje-
43-normalistas-aun-desaparecidos-96366.html.

11 CNDH, Oficina Especial para el “Caso Iguala”. Estado...
Op. cit., pp. 9-10.

la CIDH decreta medidas cautelares para

el Estado de México, instandolo a informar
sobre las acciones adoptadas para investigar
los hechos y dar con el paradero de los
desaparecidos, asi como a dar una debida
proteccién a los normalistas sobrevivientes
y los familiares de los desaparecidos, luego
de establecer “prima facie que los derechos

a la vida e integridad personal de los 43
estudiantes identificados se encuentran en
riesgo, en la medida que no se conoce su
destino o paradero” y que “en vista de las
caracteristicas de los hechos relatados y ante
la posibilidad de futuras retaliaciones, los
estudiantes heridos y actualmente ingresados
en el hospital enfrentan también los mismos
presuntos factores de riesgo™?.

En contraste, las autoridades federales

solo prestan atencidn a estos hechos una
semana después de ocurridos, ya realizado
el pronunciamiento de la CIDH y una vez
difundidas en la prensa informaciones

sobre el hallazgo de fosas clandestinas con
cadaveres no identificados en el municipio
de Iguala, algunas de ellas encontradas por
organizaciones de la sociedad civil locales,
como la UPOEG (Unién de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero)'. Es
asi como el 4 de octubre de 2014, el titular
de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), Jesus Murillo Karam, anuncia
oficialmente el hallazgo de fosas clandestinas
y ordena investigar la desaparicion de

los alumnos a nivel federal como un caso
vinculado a delitos del crimen organizado.
Para ello, pone a cargo de la investigacién

a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada
(SEIDO) y a la Agencia de Investigacién
Criminal (AIC) de la PGR, comandadas

por Rodrigo Archundia y Tomds Zerén,
respectivamente.

12 CIDH, Resolucién 28/2014, Medida Cautelar M.C. N° 409-
14... Op. cit., parrs. 1, 8 y 14.

13 Revista Proceso [impresa], Ano 38, Edicién Especial N°48,
enero de 2015, pag. 8.

14 PGR, Boletin 180/14, “Atrae PGR investigacion por

Marco Fandifio | Vanessa Doren
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Aln cuando el 9 de octubre de 2014 las
autoridades de la PGR indicaron “tene[r]
abiertas varias lineas de investigacion”
luego de una serie de detenciones, en lo
sucesivo el organismo se limité a emitir
informaciones que apoyaban solo una de esas
lineas. En esa fecha, el organismo anuncia la
busqueda oficial del alcalde de Iguala, José
Luis Abarca Velazquez, de su esposa Maria
de los Angeles Pineda y del secretario de
Seguridad Publica del municipio, Felipe
Flores Velazquez, con el objeto de que
presten declaracion respecto de los hechos,
que es considerada pertinente de acuerdo

a una de dichas lineas. Ademads, sostienen
por primera vez tener testimonios de que

los estudiantes habrian sido asesinados y
enterrados en alguna de las fosas comunes
encontradas en el municipio de Iguala,

aun cuando dicha hipétesis no habria sido
confirmada por las diligencias periciales
correspondientes, y sin revelar la identidad de
los declarantes™. Transcurridos unos dias, se
descarta que los cuerpos encontrados en las
primeras fosas correspondan al ADN de los
familiares de los normalistas’®.

Solo un par de semanas después, a propdsito
de la detencioén, consignacién judicial y
declaracién de Sidronio Casarrubias Salgado,
sindicado como lider de la organizacién
criminal “Guerreros Unidos”, por los delitos
de delincuencia organizada y tenencia ilegal
de armas (causa 84/2014 del Juzgado Segundo
de distrito en materia de procesos penales

desaparicién de alumnos de la normal rural de Ayotzina-
pa, Guerrero”, 4 octubre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.
mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b18014.shtm; El Universal
.mx, “Atrae PGR caso Iguala; manda peritos”, 4 octubre de
2014, en:http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexi-
co/2014/atrae-pgr-caso-iguala-y-manda-peritos-para-
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federal es en el Estado de México)', la PGR
anuncia el seguimiento de una sola linea

de investigacion en conferencia de prensa

de 22 de octubre de 2014, base de la que se
transformaria en la llamada “version oficial”:

“[L]o acontecido el 26 de septiembre en
Iguala constituy6 una represion violenta
por parte de las policias de Iguala y Cocula,
dirigidos por el grupo delincuencial
[Guerreros Unidos], con la intensién de
disuadir a un grupo de personas a hacer
presencia en el evento de celebracién que
el alcalde [José Luis Abarca] y su esposa
[Marifa de los Angeles Pineda] estaban
realizando esa noche en Iguala, con
motivo del informe [de actividades] de la
segunda [como titular del Departamento
de Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
de Iguala] ™.

Segun esta version, Guerreros Unidos
mantenia una red de corrupcién con las
autoridades y la policia municipales de Iguala,
en la que Pineda era la principal operadora,
con la complicidad del alcalde Abarcay

el Secretario de Seguridad Publica, Felipe
Flores Velazquez. El dia de los hechos, los
“halcones” o informantes de Guerreros Unidos
habrian informado a la policia municipal de
Iguala respecto del arribo de los estudiantes

a la terminal de dicha ciudad, quienes
asumieron que el grupo se dirigia a sabotear

la celebracion del informe de actividades

de la esposa del alcalde, por lo que solicitan
refuerzos a la policfa municipal de Cocula. Los
policfas municipales habrian declarado que:

17 PGR, Boletin 193/14, “En una accién coordinada de las
fuerzas federales se detiene al lider de una organizacién
criminal”, 17 octubre 2014: http://archivo.pgr.gob.mx/
prensa/2007/bol14/Oct/b19314.shtm; Consejo de la Judica-

identificar-cuerpos-en-fosas-1043502.html.

15 PGR, Boletin 187a/14, “Rueda de prensa sobre estado de in-
vestigaciones por sucesos en Iguala, Guerrero”, 9 octubre
2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/

tura del Poder Judicial de la Federacién (CJF), Nota Infor-
mativa N° 136/2014, “Sidronio Casarrubias Salgado y otro.
Consignaci6n y declaracién preparatoria”, 22 octubre 2014:
http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/

Oct/bl87al4.shtm.

16 PGR, Boletin 191/14, “Detienen a 14 personas mds pre-
suntamente involucradas en la desaparicién de los 43 nor-
malistas”, 14 octubre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/
prensa/2007/bol14/Oct/b19114.shtm.

docsNotasInformativas/2014/notalnformatival36.pdf.

18 PGR, Boletin 198/14, “Conferencia de Prensa del Procura-
dor General de la Republica, Jestis Murillo Karam, sobre
sucesos en Iguala, Guerrero”, 22 octubre 2014, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b19814.shtm.
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“[L]a orden de enfrentar a las personas les
llega por radio desde la Central y se les
dice que viene de parte del A-5, clave
que se usaba para identificar al alcalde
de Iguala. Entre ambas policias bloquean
la carretera y evitan el desplazamiento

de los autobuses en que se movian los
estudiantes[;] en ese primer incidente,

un policia municipal priva de la vida con
arma de fuego a uno de los estudiantes. Al
existir esta agresion, parte del grupo de
los estudiantes intentan darse a la fuga en
un camion, por lo que la policia de Iguala
empieza el rastreo de la unidad que habia
logrado escapar. En la confusién reinante,
la Policia de Iguala detiene y dispara al
autobus que transportaba al equipo de
fatbol “Los Avispones de Chilpancingo”,
[pero] al darse cuenta del error, los liberal;]
minutos después detienen el camién que
se habia escapado. El grupo de detenidos
es ingresado a la Central de Policia de
Iguala y tiempo después son sustraidos
de esa dependencia por policias del
municipio de Cocula, quienes actuaban
en complicidad con los de Iguala.(...) Para
tratar de encubrir sus hechos delictivos,
la policia de Cocula cambi6 el balizado
de sus unidades y altero las bitacoras de
hechos relevantes (...). En este momento,
son subidos a una camioneta de redilas
blanca y toman un camino de terraceria
que los lleva a la zona de Pueblo Viejo.
En esta coyuntura, Sidronio Casarrubias es
contactado por su lugarteniente conocido
como “El Gil”,[que] reporta via mensaje
celular los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndolos

al grupo delictivo contrario. Ante ello,
Casarrubias avala las acciones para la
defensa de su territorio de influencia en

"9

Iguala

En esta version de los hechos, la PGR sugiere
la posible presencia de los cuerpos sin vida

19 Ibid.

de los normalistas en alguna de las fosas
encontradas en las cercanias de Iguala, en
la ruta a Pueblo Viejo mencionada. Se alude
a la realizacién de peritajes en 10 nuevas
fosas encontradas recientemente con 38
caddveres en su interior, y a la espera de los
resultados de peritajes alternativos realizados
por el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) sobre los restos de las

fosas encontradas previamente, que habian
dado resultados negativos a la presencia de
ADN de los normalistas segtin las muestras
entregadas por la PGJE de Guerrero.
Ademas, se comunica la solicitud oficial de
ordenes de aprehension contra Abarca,
Pineda y Velazquez como presuntos
autores intelectuales de los hechos, los
que anteriormente eran buscados sélo para
efectos de prestar declaracion®.

A partir de ese momento, se activan las
diligencias en la causa penal 100/2014,

del Juzgado Primero de Distrito en

materia de procesos penales federales en

el Estado de México, seguida en contra

de numerosos imputados por los delitos

de delincuencia organizada, secuestro

en agravio de 43 personas, cohecho y
delitos contra la salud en la modalidad

de venta de estupefacientes. Con fecha

23 de octubre, se informa la detencién y
prestacion de declaracion de 25 personas
supuestamente vinculadas a la desaparicién
de los normalistas en dicha causa, los que
quedan internados en un Centro Federal de
Readaptacién Social (CEFERESO)?'. El 24 de
octubre se emite orden de aprehension en
esta causa en contra de José Luis Abarca,
por los delitos de delincuencia organizada,
secuestro y homicidio calificado, la que se
lleva a cumplimiento el dia 4 de noviembre
de 2014 con la detencion de Abarcay

20 Idem.

21 CJE, Nota Informativa N° 139/2014, “Declaracién prepa-
ratoria de 25 personas presuntamente vinculadas con la
desaparicién de 43 normalistas de Ayotzinapa”, 23 octubre
2014: http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformati-
vas/docsNotasInformativas/2014/notalnformatival39.pdf
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Pineda, quedando el primero detenido bajo la
disposicién del juez de esta causa?. En tanto,
Pineda solo queda con orden de arraigo por
40 dias en dicha oportunidad, en virtud de su
procesamiento en otra causa, por los delitos
de delincuencia organizada en las hipdtesis
de delitos contra la salud y operaciones

con recursos de procedencia ilicita (Causa
105/2014, ante Juzgado Tercero de Distrito en
materia de procesos penales federales en el
Estado de México). Al vencimiento de dicho
término se libraria orden de aprehensién y
luego auto de formal prisién en contra de
Pineda, por su probable participacion en
Guerreros Unidos desde 2005%; y en abril

de 2015 se abrirfa auto de formal prisién en
causa 15/2015 del Sexto Tribunal Unitario
del Segundo Circuito, también seguida por el
delito de delincuencia organizada?*.

Pero es el 7 de noviembre de 2014 la fecha
en que la PGR completa la denominada
“version oficial” de los hechos, a propoésito
del testimonio que habrian brindado Patricio
Reyes Landa (“El Pato”), Jonathan Osorio
Goémez (“El Jona”) y Agustin Garcia Reyes (“El
Chereje”), todos ellos miembros de Guerreros
Unidos detenidos, respecto de su rol en la
ejecucion e incineracion de un grupo de
personas que les son entregadas por las
policias municipales de Iguala y Cocula,
en el basurero municipal de esta Gltima
localidad. En base a estos testimonios,

22 PGR, Boletin 207/14,"Conferencia del Procurador Jesus
Murillo Karam y del titular de la CNS, Monte Alejandro
Rubido Garcia”, 4 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.
gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b20714.shtm; PGR, Bole-
tin 210/14,”Comunicado de prensa: Diligencias para José
Luis Abarca Velazquez y Marfa de los Angeles Pineda Vi-
112", 5 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/pren-
$a/2007/bol14/Nov/b210%2014.shtm.

23 PGR, Boletin 003/15,"Palabras de Tomds Zer6n De Lucio,
Director en Jefe de la Agencia de Investigacién Criminal
de la PGR”, 4 enero 2015, en: http://archivo.pgr.gob.mx/
Prensa/2007/bol15/Ene/b00315.shtm; CJF, Nota Informa-
tiva N° 4/2014, “Juez federal dicta auto de formal prisién
a Maria de los Angeles Pineda Villa”, 12 enero 2015, en:
http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/
docsNotasInformativas/2015/notalnformativa4.pdf.

24 CJF, Nota Informativa N° 54/2015, 30 abril 2015, en: http://
www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/docsNo-
tasInformativas/2015/notalnformativa54.pdf.
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sumados a otros elementos probatorios en
su poder, la PGR sostiene en conferencia

de prensa la hipétesis de autoria intelectual
de Abarca, por la emision del cédigo “A-5"
a los policfas municipales para contener

el avance de los estudiantes a bordo de
cuatro autobuses o camiones, sumados a los
siguientes antecedentes:

“Después del primer incidente que sufren

los normalistas [a la salida de la terminal

de Iguala—donde policias municipales de
Iguala privan de la vida a tres de ellos—] y

al continuar su camino en los autobuses,
elementos de la policia municipal de
Iguala los retiene con violencia y los
traslada a la central policiaca. Desde ese
punto y con apoyo de la Policia Municipal
de Cocula, trasladan en patrullas de los
municipios al grupo de jévenes hasta un
punto entre Iguala y Cocula en que se abre
una brecha hacia la zona que se denomina
Loma de Coyote. [E]n este punto, entre
Iguala y Cocula, los policias municipales
entregaron a los detenidos a miembros

del grupo criminal Guerreros Unidos. En
la investigacién que nos fue remitida por

la Fiscalia de Guerrero, se aseguraba que

los jévenes habian sido llevados a las fosas
ubicadas en la zona de Pueblo Viejo, (...) [pero
h]asta el momento, los peritajes realizados
nos han permitido tener la certeza de que los
restos encontrados en esas primeras fosas

de Pueblo Viejo, no son las de los jévenes
estudiantes (...). En esa coyuntura, Sidronio
Casarrubias Salgado, lider de ese grupo
criminal, fue contactado por su lugarteniente
de nombre Gildardo Lépez Astudillo,
conocido como ‘El Gil, quien le informé via
mensaje celular, los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndoselos

al grupo delictivo contrario. Casarrubias
Salgado fue quien aval6 las acciones para,
entre comillas, defender su territorio.

Los tltimos tres detenidos declaran que
en la brecha que lleva al paraje Loma
de Coyote, recibieron de los policias
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municipales a un nimero de personas
que no pueden precisar con exactitud,
pero que uno de los detenidos estimo en
mas de 40 personas. En lugar de tomar

el camino a Pueblo Viejo, los detenidos
seiialan que tomaron la carretera con
direccion a Cocula, para posteriormente
dirigirse al basurero de ese municipio.
(...) En estos vehiculos los condujeron al
basurero senalado, que es un barranco
oculto a la vista y que para entrar a él

se tiene que abrir una reja que limita el
acceso al publico o al predio. Uno de los
delincuentes, quien tenfa designada la
funcién de “halcon” informante, declara
haberlos visto pasar por el punto en que
tenia él la encomienda de vigilar. Dos

de los detenidos declaran que algunas
de las personas que trasladaron al
basurero de Cocula llegaron o sin vida

o inconscientes y que los otros fueron
interrogados por integrantes del grupo
criminal para determinar quiénes eran
y las razones de su llegada a Iguala.

Los detenidos senalan que en ese lugar
privaron de la vida a los sobrevivientes y
posteriormente los arrojaron a la parte
baja del basurero, donde quemaron los
cuerpos; hicieron guardias y relevos
para asegurar que el fuego durara horas,
arrojandole diesel, gasolina, llantas,
lena, plastico, entre otros elementos que
se encontraron en el paraje. El fuego,
segun declaraciones, dur6 desde la
media noche hasta aproximadamente
las 14 horas del dia siguiente, segtin uno
de los detenidos|[;] otro dice que hasta
las 15 horas del dia 27 de septiembre.
Por el calor que desprendia el drea, los
delincuentes no pudieron manipular los
restos de los cuerpos, sino hasta cerca

de las 5 y media de la tarde, segtin sus
propias declaraciones.(...) [L]os detenidos
declaran que cuando bajan al lugar donde
se habian arrojado y quemado los cuerpos,
recibieron la orden de quien apodan

“El Terco’, de fracturar los restos de los

huesos calcinados para ser depositados
en bolsas de basura negras. [E]stas
bolsas fueron vaciadas en el rio San Juan,
salvo dos que uno de los declarantes dice
haber arrojado completas”.

Luego, la PGR refuerza esta version oficial al
afirmar su coincidencia con las declaraciones
de otros testigos y al informar sobre el
hallazgo por peritos de cenizas y restos
6seos en el basurero de Cocula “que por las
caracteristicas que tienen, corresponde[rian]
a fragmentos de restos humanos”, asi como el
hallazgo por “Buzos de la Armada de México
y peritos tanto mexicanos como argentinos,
[de] restos de las bolsas y su contenido”

en el Rio San Juan, una de las cuales
“permanecia cerrada, contenia elementos
6seos, que hoy podemos confirmar que por
sus caracteristicas corresponden a restos
humanos”?. Se advierte que, de acuerdo a los
peritos, “el alto nivel de degradacién causado
por el fuego a los restos encontrados, hace
muy dificil la extraccién de ADN que permita
la identificacién”, pero que se agotarian las
posibilidades cientificas y técnicas para
lograrlo, y que los restos disponibles serfan
enviados al Instituto de Medicina Forense de
la Universidad de Innsbruck en Austria para
la realizacion de estudios mitocondriales?”.

Con fecha 7 de diciembre de 2014, la PGR
comunica los resultados de un informe de

la Universidad de Innsbruck, que confirma
la coincidencia del ADN de un fragmento
de tejido dseo, supuestamente encontrado
en el Rio San Juan de Cocula, con el de

los familiares del normalista Alexander
Mora Venancio, uno de los desaparecidos

25 PGR, Boletin 212/14,”Conferencia de prensa del Procura-
dor General de la Republica, Jestis Murillo Karam. Caso
Ayotzinapa”, 7 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.
mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shtm

26 Ibid.

27 Idem.
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el 26 de septiembre?®—2°. Esta muestra seria
una de las 17 enviadas por peritos mexicanos
y argentinos a la universidad austriaca, por
presentar mayor viabilidad para obtener un
perfil de ADN, pero fue la tnica que logré
dar un resultado positivo a la técnica de
extraccion de ADN nuclear aplicada por

los expertos en ese primer momento. En
base a dicha evidencia cientifica, la PGR
sostiene que “[se] confirma que los re[s]tos
encontrados en una de las escenas coincide[n]
con la evidencia de la investigacién, y con

la declaracién ministerial de los detenidos,
en el sentido de que en dicho lugar y

forma se privé al grupo de personas en los
términos y sefialamientos que se dan en la
averiguacion”®.

Durante el mes de enero de 2015, la

PGR publica los nuevos resultados de

la Universidad de Innsbruck, en que

se informa que “tras la aplicacién de

una técnica de cuantificacion del ADN
mitocondrial, no se encontré cantidad util
de ADN que permitiera obtener un perfil
genético bajo esta técnica”. Sin embargo,

se senala la posibilidad de utilizar una
tecnologia novedosa llamada “Secuenciacién
Masivamente Paralela” (Massively Parallel
Sequencing o MPS), “cuyas especificaciones
técnicas son mas prometedoras que cualquier
otro método de identificacion genética
molecular existente[, pero que implica el]
riesgo [de] que los extractos de ADN sean

28 PGR, Boletin 240/14, “Mensaje a medios del Procurador
General de la Republica, Jestis Murillo Karam, por sucesos
en Iguala y Cocula, Guerrero”, 7 diciembre 2014, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014.shtm.

29 El informe de la Universidad sefala que “dicha muestra
corresponde a un varén que es al menos un billén de ve-
ces mds probable que se trate del hijo biolégico de Ezequiel
Mora Chavez, asi como hermano biolégico de Omar Mora
Venancio y de Hugo Mora Venancio, en comparacién con
los de cualquier otro individuo no relacionado”. En virtud
de ello, la PGR “concluye que de acuerdo con el resulta-
do emitido por la Universidad de Innsbruck, Austria, la
muestra 6sea del estudio corresponde a Alexander Mora
Venancio, estudiante normalista de 21 afos de edad, quien
pertenece al grupo de desaparecidos de los hechos del 26 de
septiembre en Iguala, Guerrero”. Ibid.

30 Idem.
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consumidos sin obtener ningtn resultado
adicional de ADN". A pesar de los riesgos,

la PGR decide aceptar la propuesta del
Instituto, por ser la inica opcién de darle
utilidad a dichos restos®'. Ademas, durante el
mismo mes, la PGR sefala haber “agotado
todas las lineas de investigacion surgidas
durante la indagatoria”, y para despejar las
suspicacias sobre su insistencia en la linea de
investigacién oficial, indica que “de ninguna
declaracién [por ellos obtenida] se desprende
que elementos del Ejército o algin cuerpo de
seguridad del Gobierno Federal, haya tenido
participacion alguna en la desaparicion de los
estudiantes™?2.

Basada en esta evidencia y en las nuevas
declaraciones aportadas por Felipe Rodriguez
Salgado —Jefe de Sicarios de Guerreros
Unidos, apodado “El Terco” o “El Cepillo”-
luego de su detencién el 15 de enero de

2015, la PGR convoca a una conferencia

de prensa con fecha 25 de enero de 2015,
en que afirma la confirmacion de la
version oficial sostenida hasta entonces,
denominando este relato como la “verdad
historica” de los sucesos del 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala®. En esta
conferencia se revela la coincidencia de “todos
los testimonios”, y de la propia confesién de
Rodriguez Salgado —que habria sido prestada
en presencia de su defensor— respecto de su
participacién como jefe, en la operacién en
que Guerreros Unidos recibe a un grupo de
entre 38 y 41 detenidos en “Loma del Coyote”
de manos de policias municipales de Iguala

y Cocula, les conduce en dos camionetas

31 PGR, Boletin 009/15, “Nuevos resultados de la Universidad
de Innsbruck, caso Iguala”, 20 enero 2015, en: http://archi-
vo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00915.shtm.

32 PGR, Boletin 005/15, “Tomés Zerén informa resultados de
reunion entre padres de normalistas de Ayotzinapa y fun-
cionarios del Gobierno Federal”, 13 enero 2015, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00515.shtm

33 PGR, Boletin 017/15, “Mensaje a medios sobre investiga-
cién por sucesos en Iguala, Guerrero”, 27 enero 2015, en:
http://archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.
shtm.También disponible en: http://issuu.com/presiden-
ciamx/docs/reporte final/15%=0
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al basurero municipal de Cocula, donde se
procede a su interrogatorio, y posteriormente
ordena su ejecucion e incineracién para no
dejar rastros:

“(.)[Declaracién de Rodriguez Salgado:]
“.llegando al basurero de Cocula
bajamos a los estudiantes de la camioneta
percatdindome que unos ya estaban
muertos creo que por asfixia, siendo

los que iban hasta abajo y quedaban

vivos aproximadamente de 15 a 18
estudiantes(...) le encargué al Pato[—
Patricio Reyes Landa—] que se hiciera
cargo de todo, de entrevistas y de darles
piso, y que destruyera todo, que quemara
celulares y pertenencias de los detenidos
ya que esa habia sido la instruccion...”. “..el
Pato ya habia acostado a cuatro detenidos
y les dispard en la nuca, con su arma
corta...”. Refiri6 también, haberse retirado
del basurero y regresar hacia “Loma

del Coyote”, a casa de Gildardo Lépez
Astudillo, alias “El Gil”, donde amanecié
en espera de mds instrucciones. El 27

de septiembre de 2014, Felipe Rodriguez
Salgado regresé al basurero. Cuando
llegd, el fuego habia reducido a cenizas

a las victimas.”...al llegar al basurero

me percaté que todavia estaba un poco
prendido el fuego y muchas cenizas, en
donde le pregunte al Pato y me dijo que los
pusieron en una plancha de llantas, lefia 'y
fueron quemados con diésel, terminando
de incinerarlos ya por la tarde...”. Felipe
Rodriguez Salgado instruy¢ a Patricio
Reyes Landa comprar bolsas de basura.
Una vez recogidas las cenizas las fueron

a tirar al Rio San Juan. “..me dan la orden
de Gil que fuera a recoger las cenizas
para tirarlas en el rio, por lo que ordene
al Pato que fuera a comprar unas bolsas
de pléstico y nos regresamos al basurero
a recoger las cenizas con una pala que
llevaba en la camioneta[,] y recogimos la
ceniza y la echamos en las bolsas y entre
CHEQUEL, WEREKE, WASA, PATO,

PRIMO, y el de la voz, fuimos a tirar las
bolsas al rio San Juan...”(...)"3*.

En la misma oportunidad, se anuncia la
consignacién de Rodriguez Salgado por
los delitos de delincuencia organizada

y de secuestro agravado por homicidio
durante la privacién de libertad, asi como
la consolidacién del mévil de los hechos
sostenido por la PGR:

“los estudiantes fueron sefnialados por

los delincuentes de formar parte del
grupo antagénico de la delincuencia
organizada en la regiénl[,] razén por la que
los privaron de la libertad, en un primer
momento, y finalmente de la vida[;] [v]
ersién que se transmitié de un nivel a otro
del grupo delictivo y que surgié de los
lideres de la organizacién, entre los que se
encuentran José Luis Abarca Veldzquez,
Marfa de los Angeles Pineda Villa y
Sidronio Casarrubias Salgado(...). [En €]
sta maquinaria delictiva, los primeros
participantes no conocieron nunca el
destino final de las victimas; los que los
trasladaron, entregaron y ultimaron,
obedecieron las 6rdenes transmitidas por
sus superiores, por esa razén, podemos
asegurar que hubo autores materiales, pero
también intelectuales”®.

A su vez, se realiza una relacién detallada

de los peritajes realizados en el basurero de
Cocula y sus alrededores, cuyas conclusiones
—contenidas en 487 dictimenes—
sustentarian “la posibilidad y la certeza legal”
de esta version, ya que corroborarian tanto la
existencia de un incendio en el basurero en
la fecha de los hechos, la existencia de restos
humanos, la presencia de los normalistas

en ese lugar y la coincidencia de los restos
encontrados en el Rio San Juan con los restos
anteriormente senalados. En virtud de ellos se
concluye que:

34 TIbid.
35 Idem.
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“El lugar de los hechos, conocido como
Basurero de Cocula, se trata de una
hondonada de 800 metros cuadrados

de 4rea afectada, con una pendiente de

60 grados, que alcanza en su punto mas
profundo, 40 metros. En dicha drea se
encontraron elementos que corroboran la
magnitud del incendio como son: alambres
de acero radial, caucho de neumaticos,
aluminio, rocas calizas fracturadas y
calcinadas, grandes residuos de restos
carbonizados y residuos de diésel y
gasolina.(...) Una vez alcanzada la ignicién,
las llantas utilizadas alcanzaron hasta
1600 grados centigrados, dificultando

que el fuego se extinguiera por medios
mecanicos y prolongando su combustién.
De acuerdo con las caracteristicas fisicas
de los restos 6seos y dentales localizados
en el foco del incendio, se alcanzé a
determiné que ese tipo de dafo en esa
parte de los huesos tuvo la necesidad

de llegar a los 1600 grados. Los restos
pasaron por las fases de deshidratacion,
descomposicion, intervencién y fusion,
reduciéndose en su mayoria a cenizas. Los
estudios realizados por el instituto de
biolog{a de la Universidad Nacional
Auténoma de México indican que, por
una parte, las especies de plantas Ricinus
Communis y Eleusine indica, mostraron
crecimiento posterior al incendio; y por
otra, las larvas de dipteras recolectadas en
el lugar iniciaron su crecimiento también
posteriormente al incendio. Ambos
estudios confirman la fecha del mismo. Por
el tipo de topografia del lugar, los vientos
dominantes del drea y de las condiciones,
éste lugar fue propicio para que hubiera un
efecto éptimo en la oxigenacién del fuego,
lo que permiti6 la combustién por tiempo
prolongado. Los elementos encontrados
en el lugar, sumado a las corrientes de
aire, facilitaron el desplazamiento por
conveccidn del aire caliente y de productos
de la combustién, permitiendo elevar
rapidamente la temperatura, ocasionando
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que el fuego se propagara de forma
radial(...). En la vigente reconstruccién
de hechos se identificaron, con presencia
en el basurero, por lo menos a tres de los
estudiantes sefialados por los detenidos
como “El Cochiloco”, “El Flaquito” y “El
Patilludo”3®.

Se hace referencia al hecho de que las 17
muestras enviadas a la Universidad de
Innsbruck, de las cuales una arroja resultados
positivos sobre presencia de ADN de uno

de los normalistas desaparecidos, fueron
seleccionadas por los peritos mexicanos de
la PGRy por peritos del Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF) de entre
los més de 60.000 fragmentos de restos
6seos quemados que fueron recolectados
tanto en el Basurero de Cocula como en el
Rio San Juan, y que fueron escogidas por su
mayor probabilidad de dar resultados. Luego,
Murillo Karam se aventura en sefialar que:

“De manera contundente ha quedado
acreditado que los restos de materia
encontrados en las bolsas del

Rio San Juan, como lo es la tierra,
residuos neumdticos y otros elementos
solidos que fueron analizados, son
correspondientes quimicamente con
los que encontramos en el basurero.
Es decir, se comprueba a plenitud

que del basurero fueron llevados en
bolsas y tirados en el rio. Treinta y
nueve confesiones|,] desde los policias,
hasta los que actuaron materialmente;
487 peritales; 386 declaraciones; 153
inspecciones ministeriales, todas,
vinculadas y consistentes para ratificar
los hechos aqui sefialados. Estos y muchos
otros elementos aportados durante la
investigacion, permitieron realizar un
analisis l6gico—causal y llegar, sin lugar
a dudas, a concluir que los estudiantes
Normalistas fueron privados de la



libertad, privados de la vida, incinerados
y arrojados al rio San Juan. [E]sta es la
verdad histérica de los hechos, basada

en las pruebas aportadas por la ciencial,] y
que ha permitido ejercitar accién penal en
contra de los 99 involucrados, que han sido

detenidos hasta hoy™’.

Culmina la presentacién con la exhibicion
de un video de la PGR, que se resume esta
denominada “verdad histérica”, que queda
disponible en las redes sociales®.

Sin embargo, con esta constatacion no acaban
las suspicacias respecto de la veracidad

de la versién de la PGR. Tan solo dos dias
después de realizada esta comunicacion,

las organizaciones de familiares de los
normalistas desaparecidos manifiestan su
desconfianza respecto de los antecedentes
presentados por la PGR, acusandolos de

la intencion de cerrar anticipadamente el
caso y planteando 10 razones por las cuales
el caso no debia cerrarse. Las principales
criticas planteadas decian relacién la falta de
evidencia cientifica concluyente y contrastada
por facultativos independientes respecto del
asesinato de los jovenes en el basurero de
Cocula, salvo por los restos de Alexander
Mora; la excesiva dependencia de la version
de la PGR de declaraciones rendidas ante

el Ministerio Publico que no resultan
completas, unida a la existencia de denuncias
de coaccién a aquellos detenidos que
prestaron declaraciones que resultaron claves
para sostener la version oficial; la omisién

de investigar hipétesis alternativas sobre

la ocurrencia de los hechos y de aquellas

que involucran a organismos federales y

el ejército; el nulo esclarecimiento de las
circunstancias del homicidio del normalista
Mondragén; la falta de diligencias clave

para el esclarecimiento de los hechos, como

37 Idem.

38 Video que explica hechos en caso Iguala:https://www.you-
tube.com/watch?v=vaBxcRx5Qlo; Video virtual para apre-
ciar caracterfsticas del basurero de Cocula: https:/www.
youtube.com/watch?v=mQzWZCEWOsY.

ciertas detenciones relevantes (Felipe Flores,
Francisco Salgado, Cabo Gil); la resistencia
a calificar el caso como uno de desaparicién
forzada; y en general, por la ineficacia de

los érganos federales de persecucion penal
para dar con el paradero de los normalistas
o de una versién mas clara de lo sucedido,
mads alld del hallazgo de restos de uno de los
normalistas.*

Entre fines de enero y comienzos de febrero
de 2015, abundaron en la prensa notas y
declaraciones referidas a la existencia de
denuncias de golpes y torturas a aquellos
detenidos que prestaron declaraciones

que resultaron claves para sostener la
version oficial, que constarian tanto en

los expedientes de la PGR sobre el caso
Ayotzinapa como en la informacién recabada
por otros organismos —como Amnistia
Internacional (AI) y Human Rights Watch
(HRW)—, ademds de emitir duros juicios
respecto de la calificacion de esta versiéon
oficial de los hechos como una “verdad
histérica”, la extrapolacién del hallazgo de

los restos de un normalista al resto de los
desaparecidos y el sustento de esta version
casi solo en declaraciones autoinculpatorias®.
Otro punto desarrollado por la prensa desde
entonces, ha sido el relativo a la hipétesis

39 El Universal, “PGR quiere cerrar caso Ayotzinapa, acusan
padres”, 27 enero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.
mx/nacion-mexico/2015/padres-de-los-43-repudian-que-
quiera-cerrarse-el-caso-1072361.html; Televisa, “10 ra-
zones para no cerrar caso Ayotzinapa: padres de norma-
listas”, 28 enero 2015, en: http://noticieros.televisa.com/
mexico/1501/faltan-detenciones-claves-vidulfo-rosales/
[Consulta: 9 septiembre 2015].

40 El Universal, “HRW: Ayotzinapa no es verdad histérica, es
version oficial”, 28 enero 2015, en: http://archivo.eluniver-
sal.com.mx/estados/2015/hrw-verdad-ayotzinapa-1072475.
html; El Universal .mx, “Al: preocupante que ‘verdad his-
térica” se base en dichos”, 28 enero 2015, en: http://archivo.
eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/normaliastas-
desaparecidos-guerrero-iguala-epn-pgr-amnisitia-ai-jesus-
murillo-karam-pruebas-investigacion-1072703.html; Revis-
ta Proceso, “La “verdad histérica” se cae a golpes”, 31 enero
2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=394720; Revista
Proceso, Los detenidos “se lastimaban solos”, dicen marinos,
31 enero 2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=394716.
Y més recientemente en la prensa, nuevas suspicacias: Revis-
ta Proceso, “Ayotzinapa: las aberraciones de la investigacion”,
16 mayo 2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=404492.
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alternativa sobre la intervencion de
funcionarios del Ejército Federal en los
hechos*'.

de fuego anteriores al 2014 con las mismas
dimensiones que el atribuido a la quema de
cuerpos; y a la existencia en dicho basurero
de restos humanos que no corresponden a

A ello se sumaron las declaraciones del los normalistas®2. Por ello, los integrantes del

Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF), invitado por la propia PGR
para participar de los exdmenes periciales
del caso, que a través de un Comunicado
de Prensa de fecha 7 de febrero de 2015,
sefnalaron que “con tal de hacer cuadrar

la versién oficial, la Procuraduria forzé
resultados, oculté informacién y apresurd
conclusiones [,] [ademés de cometer] errores
que pusieron en riesgo la identificacion de
los restos enviados a Austria”, que se hizo
una “lectura parcial de las evidencias” y que
existieron “irregularidades” en el resguardo
de los lugares sometidos a investigacion,
entre otras practicas dudosas. Estas criticas

EAAF advirtieron que:

“Hasta el momento[,]no existe evidencia
[cientifica] de que el asesinato y la
desaparicién de los jovenes hubieran
ocurrido en el basurero de Cocula la
madrugada del 27 de septiembre de
2014, aunque tampoco se cierra la
posibilidad de que alguno o algunos de
los estudiantes hubieran pasado por ahi”
“[1]a investigacién[] no puede darse por
concluida toda vez que aun falta procesar
una cantidad importante de evidencia,
tanto por peritos de la PGR como del
EAAF™

se asocian, entre otras cosas, a que ninguno
de sus integrantes presencio la recoleccién
de los restos supuestamente carbonizados
de los estudiantes desde el rio —entre los
que estaba el de Alexander Mora— y que al
acceder a ellos, las bolsas que los contenfan
ya estaban abiertas, y que no pudieron
acceder a la primera parte de la cadena

de custodia; a que se omitié informar que
en el basurero de Cocula se registraban
evidencias (fotograficas satelitales) de focos

Si bien este comunicado fue respondido por
las autoridades de la PGR, respondiendo
punto a punto a las dudas y desmintiendo
su supuesta intencion de cerrar el caso®, la
persistencia de las dudas continué reflejada en
los medios de prensa®. Estas desconfianzas
motivaron el cambio de conduccién en la
PGR, asumiendo Arely Gémez Gonzalez
como nueva Procuradora General de la
Reptblica en reemplazo del cuestionado
Murillo Karam con fecha 4 de marzo de
2015, quien fue ratificada en su cargo por
el Parlamento con la peticién expresa de

41 no de los normalistas sobrevivientes, Omar Garcia, sefiald
en conferencia de prensa realizada el dia 8 de octubre de
2014, previa a la marcha del Angel de la Independencia al
Zbcalo, que “la madrugada del 27 de septiembre, después
de que sus compaferos fueron rafagueados por segunda

42 El Universal, “Argentinos ven fallas en investigacién de

ocasién por hombres vestidos de civil, llegaron miembros
del Ejército y durante 40 minutos sometieron a los sobrevi-
vientes. Les quitaron sus celulares y pretendian acusarlos de
allanamiento de morada, toda vez que los jévenes buscaban
proteccién en casa vecinas: “Los capitanes o comandantes
nos dijeron que nos lo habfamos buscado (la agresién). Y
aunque vieron a varios heridos, no persiguieron a los per-
petradores ni enviaron ayuda; los dejaron a su suerte”. En:
Revista Proceso [impresa], Afio 38, Edicién Especial N8,
enero de 2015, Pdg. 9. En fuentes mds recientes, se mantie-
nen suspicacias sobre la presencia de miembros del Batallon
de Infanteria N°27 del Ejército Federal en particular: Revista
Proceso, “Ayotzinapa: sus propios informes comprometen
al Ejército”, 21 marzo 2015, en: http://www.proceso.com.
mx/?p=399067; Revista Proceso, “Ayotzinapa: la reconstruc-
cién de hechos confirma la presencia de la PF”, 28 marzo
2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=399676.

43
44

45

PGR”, 8 febrero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.
mx/nacion-mexico/2015/impreso/argentinos-ven-fallas-en-
investigacion-de-pgr-223043.html; Revista Proceso, “Mani-
pula PGR evidencias para cuadrar caso Ayotzinapa: antro-
poélogos argentinos”, 7 febrero 2015, en:http://www.proceso.
com.mx/?p=395310; El Universal, “Padres de los 43 valoran
dictamen argentino”, 9 febrero 2015, en: http://archivo.elu-
niversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/padres-de-
los-43-valoran-dictamen-argentino-223085.html.

Idem.

PGR, Boletin 036/15, “Posicionamiento de la PGR ante co-
municado de prensa emitido por el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF)”, 9 febrero 2015, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Feb/b03615.shtm.
Revista Proceso, Ayotzinapa, las preguntas incémodas
contra la “verdad histérica”, 10 Febrero 2015, en: http://

WWW.proceso.com.mx/?p=395596.
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recuperar la credibilidad en el organismo y
trabajar con autonomia del Ejecutivo y los
poderes facticos®.

Cabe destacar que solo con posterioridad a
la difusion de la version oficial de la PGR
se produce una intervencion mas intensa
de los organismos internacionales de
Derechos Humanos, en la supervision de
las acciones de busqueda, investigacion

y persecucion penal estatal de los hechos
ocurridos en Iguala. Y que en todos los casos
en que se ha producido esta intervencién

de manera mas o menos profunda, los
organismos han tenido una visién critica
respecto de la conduccién de la investigacion
por la PGR.

En relacién a la intervencién de organismos
del sistema universal de derechos
humanos, ya el dia 3 de diciembre de 2014
el representante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas (ONU-
DH) en México, Javier Herndndez Valencia,
habia realizado una vista a la Escuela Normal
“Radl Isidro Burgos”, donde se retine con
los familiares de los desaparecidos®. Y
luego, con fecha 2 y 3 de febrero de 2015,

el Estado de México comparece ante el
Comité de Desapariciones Forzadas de

la ONU en Ginebra, para responder a los
cuestionamientos de los expertos de dicho
organismo respecto de la implementacién
de la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, y que se llevo a
cabo con la presencia e intervencion de una
delegacion de los padres de los normalistas,
que expusieron sobre el caso®®.

46 Excelsior, “Arely Gémez asume titularidad de PGR”, 04
marzo 2015, en: http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2015/03/04/1011391.

47 Centro de Noticias ONU, México: ONU-DH visita a fami-
liares de normalistas desaparecidos en Ayotzinapa, 3 di-
ciembre 2014, en: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?NewsID=31157#Vclfvvl Oko.

48 El Universal, “La verdad juridica: estdn desaparecidos dice
SRE”, 31 enero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
nacion-mexico/2015/impreso/la-verdad-juridica-estan-
desaparecidos-dice-sre-222710.html; El Universal, “ONU

Pero la intervencién mds relevante respecto
de la investigacion del caso ha sido la de los
organismos del sistema regional. El 12 de
noviembre de 2014, se suscribe un “Acuerdo
para la Incorporaciéon de Asistencia Técnica
Internacional desde la perspectiva de los
Derechos Humanos en la Investigacién de la
Desaparicién Forzada” de los 43 estudiantes
normalistas?®, entre autoridades federales

del Estado México, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y de los
familiares de los normalistas y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
representada por James Cavallaro®. En dicho
instrumento, se establece la designacion de
un Grupo Interdisciplinario de Expertos/
as Independientes en materia de Derechos
Humanos (GIEI), “para realizar una
verificacion técnica de las acciones iniciadas
por el Estado mexicano tras la desaparicion
de los normalistas”, con atribuciones

para elaborar planes de bisqueda de los
desaparecidos, realizar andlisis técnicos

de las lineas de investigacién dirigidas a
determinar responsabilidades penales, y para

revisa informe de México sobre desapariciones”, 2 febrero
2015, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexi-
co0/2015/onu-revisa-informe-de-mexico-sobre-desapari-
ciones-1073749.html; El Universal, “México reconoce retos
a superar en desapariciones”, 2 febrero 2015, en:http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/mexico-
reconoce-retos-a-superar-en-desapariciones-1073751.
html; El Universal, “Padres piden a ONU presionar para
basqueda de normalistas”, 2 febrero 2015, en: http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/padres-
piden-a-onu-presionar-para-busqueda-de-normalis-
tas-1073754.html; El Universal, “Padres plantan a gobierno
en reunién de Ginebra”, 3 febrero 2015, en: http://archivo.
eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/padres-plantan-
a-gobierno-en-reunion-de-ginebra-1074014.html.

49 CIDH. Acuerdo para la Incorporacién de Asistencia Téc-
nica Internacional desde la perspectiva de los Derechos
Humanos en la Investigacién de la Desaparicion Forzada
de 43 estudiantes de la Normal Rural Raul Isidro Burgos
de Ayotzinapa, Guerrero, dentro de las medidas cautela-
res MC/409/14 y en el marco de las facultades de monito-
reo que la CIDH ejerce sobre la situacién de los derechos
humanos en la regién. 12 noviembre 2014. Disponible en:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/docs/Acuerdo-
Addendum-Mexico-CIDH.pdf>[Consulta: 14 julio 2015].

50 Pagina web del Centro ProDH sobre la Presencia en Méxi-
co del Grupo Interdisciplinario de Expertos Internaciona-
les: <http://centroprodh.org.mx/GIEI/?page id=19> [Con-
sulta: 14 julio 2015]
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analizar el Plan de Atencién Integral a las
Victimas sobrevivientes o familiares de los
desaparecidos®'.

Se establecié un mandato de 6 meses de
duracién a este Grupo para el cumplimiento
de su cometido, posibles de extenderse

en consulta de la CIDH con las partes,

y el Estado mexicano se comprometid

a garantizar a los expertos, entre otras
cosas: “pleno acceso a los expedientes

de las investigaciones y causas penales
iniciados con motivo de los hechos|,] acceso
a la informacién publica gubernamental
relacionada con los hechos, incluso cuando
no se encuentre agregada a las actuaciones de
las indagatorias o causas penales iniciadas|,]
instalaciones, infraestructura, recursos

y medios necesarios[,] seguridad para el
desarrollo de su trabajo[, y] la formalizacion
de la asistencia técnica mediante el
instrumento normativo que corresponda”®2.

Aunque fue pactado en noviembre de 2014, el
GIEI es creado en definitiva el 16 de enero
de 2015, con la designacion de diversos
especialistas en Derechos Humanos, casos de
desaparicién forzada y persecuciéon criminal:
Alejandro Valencia Villa (Colombia), Angela
Buitrago (Colombia), Francisco Cox Vial
(Chile), Claudia Paz y Paz (Guatemala)

y Carlos Martin Beristain (Espafia)®. A
partir de su creacion, el Grupo ha realizado
cinco informes de avances sobre sus
labores®**y un completo informe denominado

51 CIDH. Acuerdo para la Incorporacién de Asistencia Técni-
ca Internacional... Op. cit., parrs. 5-7.

52 Ibid, parrs. 10 y 9, respectivamente.

53 CIDH, Comunicado de prensa N° 8/15, 30 enero 2015,
en: <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
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“Investigacion y primeras conclusiones

de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa”, que concentra
sus 6 meses de trabajo, y que fue publicado

el 6 de septiembre del afio 2015%%. Con fecha
28 de agosto de 2015, la CIDH comunicé su
intencién de prorrogar el mandato del GIEI
por otros dos meses —otorgando al Estado
mexicano la posibilidad opinar respecto de la
prorroga hasta el dia 15 de septiembre—, para
permitir a los expertos” recibir y procesar los
comentarios y las observaciones al Informe
Final [que sean] presentadas por el Estado,
las organizaciones de la sociedad civil y las
victimas, entre otros actores”s.

Desde un principio, entre las principales
recomendaciones del GIEI al Estado
mexicano respecto de la investigacion

del caso, figuré la unificacion de

la investigacion, pues existia una
fragmentacién o dispersion de los procesos 'y
de los presuntos responsables: “hay mds de 13
causas penales en seis juzgados de distintas
ciudades del pais (Matamoros, Iguala,
Cuernavaca, Toluca, Jalisco) y los presuntos
responsables se encuentran en prisiones de
otras ciudades (Tepic, Jalisco, Altiplano)™’.

20 abril 2015,transcripcion disponible en: http://centro-
prodh.org.mx/GIEI/?p=150 /  http://centroprodh.org.
mx/GIEI/?p=148; GIEI, Tercer Informe de Avances del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes,
11 mayo 2015, transcripcién disponible en: <http://cen-
troprodh.org. mx/GIEI/?p=154> vy <http://centroprodh.
org.mx/GIEI/?p=152>; GIEI, Cuarto Informe de Avances
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independien-
tes, 29 junio 2015, transcripcién disponible en: http://
centroprodh.org.mx/GIEI/?p=164; GIEI, Avances y pen-
dientes, a dos semanas de emitir el informe del GIEI, 17
agosto 2015, transcripcién disponible en: http://pren-
sagieiayotzi.wix.com/giei-ayotzinapa#!Avances-y-pen-
dientes-a-dos-semanas-de-emitir-el-informe-del-GIEI/
cul3/55d4948f0cf23f7ba76f8e80 / http://centroprodh.org.

do0s/2015/008.asp> [Consulta: 14 julio 2015)]; Pégina web del
Centro ProDH sobre Presencia en México del GIEL <http://
centroprodh.org. mx/GIEI/?p=100> y <http://centroprodh.
org.mx/GIEl/?page id=21> [Consulta: 14 julio 2015].

54 GIEI, Primer Informe de Avances del Grupo Interdis-
ciplinario de Expertos Independientes, 19 marzo 2015,
transcripcién disponible en pdgina web del Centro Pro-
DH sobre Presencia en México del GIEI, en: http://cen-
troprodh.org.mx/GIEI/?p=118 / http://centroprodh.org.
mx/GIEI/?p=111; GIEL Segundo Informe de Avances del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes,

mx/GIEI/?p=173.
55 GIEIL Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras conclu-

siones de las desapariciones y homicidios de los normalistas
de Ayotzinapa, [6] septiembre 2015, disponible en: http://
prensagieiayotzi.wix.com/giei-ayotzinapa#linforme-/clexv
[Consulta: 8 septiembre 2015]. Disponible un resumen eje-
cutivo, en el mismo sitio.

56 CIDH, Comunicado de prensa No. 099/15, 28 agosto
2015, en: <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2015/099.asp> [Consulta: 8 septiembre 2015].

57 GIEI, Tercer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.3.
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Esta solicitud habria sido acogida por la
PGR, que senalé su intencién de “solicitar la
unificacion de la investigacion, acumulando
los procesos abiertos del caso” sefialando
ademads que “el GIEI podré colaborar en

la valoracién y tipificacion de los delitos
cometidos en las 6 causas abiertas que
corresponden a 15 procesos (Tamaulipas,
Morelos, Guerrero)”.

Otra de sus solicitudes mas recurrentes
decia relacién con que la PGR completara el
amplio listado de diligencias investigativas
relevantes sugeridas por el Grupo, que no
eran llevadas a efecto por el ente persecutor.
A modo de ejemplo, en el mes de junio de
2014 los expertos denunciaron que del total
de diligencias sugeridas, un 47% permanecia
pendiente, un 24% habian sido cumplidas solo
de manera parcial, y solo un 29% habian sido
completadas®.

Llama la atencién lo sucedido respecto de
una solicitud puntual del grupo de expertos,
relacionada con la falta de investigacion de

la hipétesis de implicancia de funcionarios
del Ejército en los hechos. El GIEI solicit6
recurrentemente a las autoridades federales la
autorizacién para entrevistarse directamente
y sin intermediarios con miembros del 27
Batallén de Infanteria de Iguala, en el marco
de sus labores de recopilacién de informacién
relevante, sin obtener una respuesta positiva
en esos términos®®. Cancilleria y la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) responden el 3 de
agosto de 2015 tener la disposicién de “que
dicha solicitud sea atendida en el marco del
proceso penal”, excluyendo la intervencién
directa de los expertos. El GIEI respondi6 el
4 de agosto, sefialando no comprender por
qué este caso es remitido a la via penal si ha
podido realizar entrevistas con victimas,

58 GIEI, Cuarto Informe de Avances... Op. cit., parr. 3.

59 Ibid, pérr. 8.

60 GIEI Primer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.4;GIEI,
Segundo Informe de Avances... Ob. cit. Pérr. 2.4; GIEI, Ter-
cer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.2; GIEI, Cuarto
Informe de Avances... Op. cit., parr. 4.
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policias, inculpados, testigos y otros agentes
del Estado previamente; no obstante seiala
que aceptaria que las entrevistas fueran
realizadas en el marco de la PGR para que
lograran llevarse a cabo de manera previa a la
presentacion de su informe final, siempre que
se realizaran en su presencia y permitiendo
al GIEI proporcionar preguntas propias para
cada una de las personas a entrevistar, sin
perjuicio de las que la propia PGR quisiera
hacer a los declarantes. Con fecha 16 de
agosto, el Grupo recibe respuesta del Estado,
que sefiala la disposicién a recibir preguntas
formuladas por el GIEI por escrito, pero

que “en ella sélo estard presente la autoridad
ministerial y quienes deban desahogar las
posiciones que sean formuladas”. El GIEI
responde lamentando que dicha respuesta se
produzca 5 meses después y sefiala que en su
informe dard a conocer las informaciones que
considera relevantes al respecto, declinando
la restrictiva oferta®'.

Otro aspecto preocupante abordado por el
GIEI dice relacion con la confirmacion de

la existencia de denuncias sobre casos de
tortura a los imputados del caso, que habrian
prestado declaraciones auto-inculpatorias. En
conferencia de prensa de fecha 29 de junio
de 2015 ya se informaba que:

“(...) la PGR investiga actualmente 40
casos de posibles maltratos o tortura
contra los detenidos por el caso
Ayotzinapa, a partir de “informacién
que ellos (la PGR) han recogido

de procesados que han presentado
lesiones, que han presentado sus
quejas que les han remitido los jueces
porque al momento de realizar su
primera declaraciéon manifiestan que
sufrieron algun tipo de maltrato o que
sufrieron torturas y todos esos casos
estan concentrados”. Angela Buitrago
explicé que en las diversas visitas que

61 GIEL Avances y pendientes... Op. cit., parr. 2.3.



han realizado a los Centros Federales de
Readaptacién Social, donde se encuentran
recluidos los inculpados (Estado de
México, Veracruz, Jalisco y Nayarit) han
escuchado testimonios de que algunos
de ellos “fueron objeto de maltrato o de
otros comportamientos”(...). Buitrago
anadi6 que han solicitado a la PGR que

“se realicen las indagaciones en los casos
visualizados de tortura o de tentativas de
tortura”. Por su parte, Carlos Beristdin,
experto en psicologia, manifesté que luego
de escuchar los testimonios de tortura

y malos tratos, los integrantes del GIEI
han contrastado las declaraciones con
“los certificados médicos realizados a los
detenidos en diferentes circunstancias,
en la entrada a carcel, en los lugares de
detencion, ante la propia SEIDO y [que el
GIEI esta recogiendo] esas evidencias para

tener un cuadro de la situacion”.%?

Este punto vuelve a ser abordado en

la presentacién del Informe final de
conclusiones del GIEL a partir de la
presentacion de los resultados de informe
periciales sobre los informes médicos
realizados a los imputados del caso (se volvera
sobre este punto mds abajo).

En la misma linea del GIEI se orientan las
conclusiones de la Oficina Especial para el
“Caso Iguala” de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), que con fecha
23 de julio de 2015 emitié un Informe
preliminar con observaciones y propuestas a
diversos organismos, en especial a la PGR®3.

62 Revista Proceso, “Torturados, la mitad de los procesados
por caso Ayotzinapa: expertos del GIEGI”, 29 junio 2015,
en: http://www.proceso.com.mx/?p=409143. También en:
El Diario Mx (que cita como fuente a Proceso), 29 Junio
2015, http://diario.mx/Nacional/2015--06--29 a6ea28a5/
torturados--mitad--de--procesados--por--caso--ayotzi-
napa--expertos/; Animal Politico, “Los 5 pendientes en
la investigacion sobre Ayotzinapa, segun los expertos de
la CIDH”, 30 junio 2015, en: http://www.animalpolitico.

com/2015/06/los--5--pendientes--en--la--investigacion-

-sobre--ayotzinapa--segun--los--expertos--de--la--cidh/.

63 CNDH, Oficina Especial para el “Caso Iguala”, Estado de la
Investigacion... Op. cit., pp. 32-54.
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Estas observaciones resultan también acordes
con las observaciones planteadas por otros
organismos, como el EAAF, Al, HRW, entre
otros, con algunas novedades relativas a la
recomendacion de diligencias que ayuden a
sortear las suspicacias levantadas®.

64 Se recogen algunas de las observaciones o recomendacio-
nes mas novedosas de la CNDH: “(3) Obtener la georre-
ferenciacion y los datos generales de las lineas de ciertos
estudiantes desaparecidos que habrian realizado llamadas
telefénicas o enviado mensajes de texto a personas cerca-
nas o familiares los dias 26 y 27 de septiembre de 2014(...);
(7) “Establecer la identidad de los ocupantes de inmuebles
aledafos al lugar de los hechos (Calle Juan N. Alvarez y Pe-
riférico Norte de la ciudad de Iguala)[,] pues en el expedien-
te se aprecian declaraciones de estudiantes en el sentido
de que el 26 de septiembre de 2014, con motivo de la agre-
sién de que fueron objeto, se resguardaron en domicilios
cercanos(...); (8) Recabar declaraciones y ampliaciones de
declaracion de algunos elementos de las Policias, Estatal,
Ministerial del Estado de Guerrero y Federal y de elemen-
tos militares, destacamentados en las ciudades de Iguala y
Cocula (...); (9) Solicitar a la Secretarfa de la Defensa Na-
cional informacién sobre quiénes de los 43 desaparecidos
en los hechos de Iguala pertenecen o han pertenecido al
Ejército; (10) Obtener las declaraciones de los buzos de la
Secretaria de Marina que participaron en la busqueda de
evidencias en el “Rio San Juan”, con objeto de que precisen
las circunstancias en las que se efectuaron los hallazgos,
su manejo y preservacién (...); (11) Solicitar a instancias
nacionales e internacionales, por ejemplo, al Servicio Me-
teoroldgico Nacional, Instituto de Astronomia e Instituto
de Ciencias de la Atmoésfera de la UNAM y a la Adminis-
tracién Nacional de la Aerondutica y del Espacio NASA de
los E.U.A., informacién sobre las condiciones climatoldgi-
cas y ambientales prevalentes del 25 al 28 de septiembre
de 2014, en las regiones de Iguala y, especificamente, en
el basurero de Cocula(...). La diligencia permitirfa, parti-
cularmente, establecer si existieron las condiciones para
generar la incineracién de caddveres en el sitio sefalado;
(12) Realizar peritaciones en materia de Edafologia para (...)
comparar la tierra extraida de la bolsa recuperada del “Rio
San Juan”, con la tierra del basurero de Cocula.(...) El dic-
tamen comparativo posibilitaria saber si ambas muestras
se corresponden o no en todos sus elementos y confirmar
o descartar que la tierra localizada en la bolsa proviene del
basurero(...); (13) Realizar las dictaminaciones en materia
de quimica forense ordenadas ministerialmente para (...)
comparar los elementos quimicos presentes en los diver-
sos materiales solidos extraidos de la bolsa hallada del “Rio
San Juan”, con los detectados en los objetos embalados del
basurero de Cocula, como, por ejemplo, los componentes
de los residuos de neuméticos que pudieran encontrarse en
los botones, hebillas y otros objetos localizados. El resulta-
do del dictamen confirmaria o descartaria si los elemen-
tos presentes en los materiales que fueron localizados en
la bolsa recuperada del “Rio San Juan” junto con los res-
tos de los estudiantes desaparecidos(...); (14) [E]n materia
de Balistica Forense[,] hacer la confronta de los elementos
balisticos localizados en el basurero de Cocula con los ob-
tenidos de las armas relacionadas con los hechos de Igua-
la(...);(18) Ordenar dictaminaciones periciales en materia
de antropologia y odontologia forense a la totalidad de los
fragmentos 6seos y odontoldgicos que, de acuerdo a las
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Cabe senalar que el hito mas relevante

en la historia judicial reciente del caso lo
constituye la publicacion del Informe final
del GIEI de fecha 6 de septiembre de
2015, pues controvierte de manera directa
la version oficial de la PGR respecto del
incineramiento de los normalistas en
Cocula, respaldando sus afirmaciones
con los resultados de informes periciales
de expertos independientes encargados

constancias, se localizaron en el basurero de Cocula y en
el “Rio San Juan”(...)[. Slerfa de la mayor relevancia que el
Ministerio Piblico de la Federacién ordenara la ampliacién
del “Dictamen en Antropologia” emitido en relacién con
los restos dseos recuperados en el “Rio San Juan” de fecha
21 de enero de 2015, a efecto de que aclare la evidente con-
tradiccion entre lo sefialado en el apartado “Desarrollo del
Anilisis”, en el que se dice que los fragmentos dseos ana-
lizados son de origen humano, con la conclusién “Quin-
ta”, punto en el que, respecto de los mismos fragmentos,
se afirma que “ (...) no se puede determinar su origen”. Es
decir, debe aclararse si los fragmentos dseos recuperados
son o no de origen humano”; (19) Resolver lo que en de-
recho proceda respecto a las circunstancias en que se dio
el deceso cientificamente probado de Alexander Mora Ve-
nancio, originalmente desaparecido con 42 de sus compa-
fieros normalistas(...); (22) Ampliar sus lineas de investiga-
cién para indagar sobre la posible participacién de otras
corporaciones de seguridad piblica municipal en colusién
con las organizaciones criminales “Guerreros Unidos” y
“Los Rojos”(...); (23) Profundizar las Investigaciones que
permitan conocer la estructura organizacional y el modus
operandi (prioritariamente la colusién con autoridades) de
la organizacién criminal autodenominada “Guerreros Uni-
dos”, concretamente, en las ciudades de Iguala y Cocula, en
el Estado de Guerrerol, €] [i]niciar, con la celeridad del caso,
las propias relativas a la organizacién criminal “Los Rojos”.
Se considera que para la investigacion es fundamental ob-
tener informacién que permita la identificacién de los lide-
res de las organizaciones delictivas “Guerreros Unidos” y
“Los Rojos”, de los encargados de operar financieramente
para las organizaciones, sicarios o ejecutores, a quienes de-
sarrollan tareas de vigilancial,] conocidos como “halcones”,
empresas utilizadas como fachada para el ocultamiento de
recursos ilicitos, asi como las que se encargan del aprovi-
sionamiento de armas de fuego que les permiten, mediante
la violencia, mantener su hegemonia, proteger sus ope-
raciones y defender su territorio de grupos antagdnicos.
También se estima que la investigacién debe poner especial
énfasis en establecer los vinculos de estas organizaciones
con la estructura institucional del Municipio de Iguala y
Cocula (...); (25)"Considerar promover la acumulacién, por
conexidad, de las 4 causas penales relacionadas con los
hechos ocurridos en Iguala instruidas en el Poder Judicial
del Estado de Guerrero, a los juicios federales seguidos en
torno al caso a fin de que no se divida la continencia de la
causa, es decir, la unidad juridica en los juicios para que
éstos se resuelvan con criterios uniformes por los jueces
que conocen de los asuntos en el Fuero Federal. En tanto se
resuelve sobre la pertinencia de accionar la acumulacion,
se sugiere la atencién atingente de la Fiscalia del Estado de
Guerrero en el seguimiento de dichos procesos (...)”. Idem.
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por el GIEI, e insiste en la presencia y el
conocimiento por parte de funcionarios
de la Policia federal, ministerial, estatal,
municipal y el Ejército de los hechos.

Si bien en este documento no se logra ofrecer
un diagndstico definitivo de lo sucedido con
los 43 normalistas desaparecidos, debido a
“numerosas dificultades que se sefialan en
este informe, si recoge los hechos que se
considera probados, y aquellos otros que
considera probado que no han sucedido o
sobre los que existe controversia tal que se
cuestiona su validez”, y lo hace basandose
fundamentalmente en la evidencia que consta
en los expedientes judiciales del caso, con la
adicién de algunas investigaciones y peritajes
independientes®s.

En el siguiente apartado se volverd sobre las
principales conclusiones de dicho informe
que, consideramos, tiene conexién con los
objetivos de esta publicacion. No obstante,
cabe senalar que el contenido de dicho
informe abarca numerosos aspectos y aristas
del caso Ayotzinapa que no lograremos
abordar en su totalidad, y el informe mismo
seguramente producird efectos en el destino
de la historia judicial del caso que atn

no se han manifestado. Concluimos esta
seccién llamando la atencion respecto de

las numerosas reacciones suscitadas a los
pocos dias de la publicaciéon de este informe,
tanto a nivel nacional, internacional, en las
autoridades, organizaciones de la sociedad
civil, y la ciudadania en general®e.

65 GIEI Informe Ayotzinapa...Resumen ejecutivo..., Op. cit., p. 5.
66 BBC Mundo, “México: informe de expertos desmiente la
version oficial de que los estudiantes de Ayotzinapa fueron
incinerados”, 6 septiembre 2015, en:http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico informe exper-
tos giei cidh estudiantes ayotzinapa jp; BBC Mundo, “Mé-
xico: asi reacciond el gobierno al informe sobre los estudiantes
de Ayotzinapa”, 6 septiembre 2015, en: http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico estudiantes in-
forme ayotzinapa giei reaccion gobierno jp.shtml; El Uni-
versal, “PGR realizard nuevo peritaje sobre hechos de Cocu-
la”, 7 septiembre 2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/
articulo/nacion/seguridad/2015/09/6/pgr-realizara-nuevo-
peritaje-sobre-hechos-de-cocula; El Universal, “Estudiantes
si fueron incinerados en Cocula, reitera PGR”, 7 septiembre
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A

IV. Recomendaciones para
fortalecer la capacidad de
persecucion penal de la
Procuraduria General de la
Republica en base al caso
Ayotzinapa

A continuacién identificamos una serie de
aspectos problemdticos y nudos criticos
asociados a la investigacién del caso
Ayotzinapa, que van acompanados de

una serie de recomendaciones destinadas
al fortalecimiento de la capacidad

de persecucién penal por parte de la
Procuraduria General de la Republica de
México, organismo que ha tenido a cargo
el proceso de investigacién de los crimenes
sucedidos en Ayotzinapa desde el 5 de
octubre de 2014.

La consolidacion de la PGR como
organo extra-poder

En América Latina, las Fiscalias se han
caracterizado por ser instituciones bastante
controvertidas, a las cuales se han otorgado
competencias de diversa indole y que, en

el contexto de los procesos de reforma
judicial, han tenido que identificar su razén
de ser y sus objetivos institucionales. En
perspectiva histérica, la doctrina dominante
ha entendido que el Ministerio Publico no se
ha concebido para ejercer de forma unilateral

2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/
seguridad/2015/09/7/estudiantes-si-fueron-incinerados-en-

cocula-reitera-pgr; El Universal, “Fiscalia de Guerrero: Se
informé6 a PGR sobre quinto autobus”, 7 septiembre 2015,
en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2015/09/7/fiscalia-de-guerrero-se-informo-pgr-sobre-
quinto-autobus; Periédico Reforma, “Plantean fiscal especial
por caso Iguala”, 8 septiembre 2015, en: http://www.reforma.
com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=636851&v=5;  El
Universal, “CIDH: No fueron incinerados; EPN ordena in-
vestigar”, 7 septiembre 2015, en: http://www.eluniversal.com.
mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/7/cidh-no-fueron-
incinerados-epn-ordena-investigar; El Universal, “Los deteni-
dos sefalan que hubo ‘tortura’ grupo de CIDH”, 9 septiembre
2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/so-

ciedad/2015/09/9/los-detenidos-senalan-que-hubo-tortura-
grupo-de-cidh; [Consulta: 10 septiembre 2015].
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la persecucion penal sino para fungir como
garante o guardian de la legalidad.®

La ubicacién institucional de las Fiscalias

ha sido un tema muy debatido y a nivel
comparado se pueden identificar diversos
modelos o tendencias. Por un lado,
numerosas Fiscalias dependen del Poder
Ejecutivo®, otorgandole al gobierno el
monopolio de la toma de decisiones en
materia de persecucion penal. Por otro lado,
también existe la posibilidad de que la Fiscalia
se adscriba al Poder Judicial, ampardndose
de alguna forma en la independencia de

este poder. Existe también un modelo
bastante minoritario que tiene que ver con la
dependencia del Poder Legislativo®.

Las democracias latinoamericanas
contemporéneas se caracterizan por

ser sistemas incipientes en los cuales el
Estado de Derecho todavia se encuentra

en proceso de consolidacion. Problemas
como la corrupcion, la permeabilidad de la
delincuencia organizada con el poder y los
altos niveles de impunidad ponen claramente
en riesgo el afianzamiento del orden
constitucional y democritico. Fruto de esta
problematica situacién, se ha consolidado
un discurso bastante extendido que tiene
que ver con la concepcién de los Ministerios
Publicos como érganos extra-poder. Bajo esta
idea se busca que el 6érgano encargado de la
persecucién goce de verdadera autonomia a
nivel institucional y funcional, a fin de poder
controlar el estricto cumplimiento de la ley
por parte del Poder Ejecutivo, Legislativo

y Judicial o de estructuras criminales que
operen cobijadas por dichas instituciones.

67 Roxin citado por Alberto Binder en Funciones y Disfun-
ciones del Ministerio Piblico Fiscal (Disponible en www.
cejamericas.org)

68 Los ejemplos mds recurrentes de este modelo son el Minis-
terio Publico Francés, surgido del Cédigo de Instruccién
Criminal de 1808 y la figura del Attorney General de los
Estados Unidos, nacido a raiz de la Ley de Organizacién
Judicial de 1879

69 Maximiliano A. Rusconi en “El Ministerio Publico en el
Proceso Penal”, Varios Autores, Ad-Hoc, 1993, Argentina
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La principal competencia de un 6rgano
persecutor en un sistema de caracter
acusatorio tiene que ver con la titularidad del
ejercicio de la accién penal. Esta titularidad
se concreta con la capacidad del 6rgano
persecutor para dar inicio a la accién penal
cuando existen los fundamentos facticos

y juridicos, a la vez que resulte pertinente
segun la politica de persecucién penal. En
este contexto, se vuelve muy relevante que
las Fiscalias o Ministerios Publicos también
tengan la autonomia suficiente como para
emprender la persecucién penal cuando

en la comisién de los delitos se encuentren
implicados funcionarios del Estado o
instituciones publicas.

La Procuraduria General de la Republica

de México es un érgano del Poder

Ejecutivo Federal y su titular es nombrado
directamente por el presidente de la
Republica. Al tratarse de un cargo de absoluta
confianza del presidente, también puede ser
removido directamente por él.

Al analizar la investigacion realizada por la
Procuraduria General de la Republica en el
caso Ayotzinapa, hemos podido comprobar
que aun ante la existencia de indicios —a
nuestro juicio— mds que suficientes para
haber dirigido alguna de las lineas de
investigacion hacia organismos federales
como el Ejército o la Policia Federal, desde

un primer momento la PGR ha intentado
desactivar cualquier hipétesis que pudiese
implicar a las fuerzas mencionadas. Si bien
ello puede relacionarse con la escasez de
hipétesis criminales desarrolladas —aspecto
que serd desarrollado en el siguiente acdpite—,
este hecho también puede ser interpretado
como un claro sintoma de que la PGR no esta
concebida como un érgano extra-poder, y que
bajo su ubicacién institucional actual no tiene
la capacidad de resguardar a la ciudadania

en aquellas violaciones de derechos en las
que existe algtin grado de responsabilidad de
funcionarios publicos.

En este mismo sentido, y de manera adicional
al otorgamiento de autonomia institucional
al ente persecutor, es fundamental explorar la
posibilidad de crear unidades especializadas
para la persecucién de delitos cometidos

por funcionarios publicos, con resguardos
adecuados para asegurar la independencia

y objetividad de dichas investigaciones.

Serfa importante explorar modelos posibles
como la existencia de fiscales con dedicacién
exclusiva a este tipo de causas, y el hecho

de que los funcionarios auxiliares de dichas
labores sean de instituciones distintas de los
investigados.

Debilidad de la Teoria del Caso

Uno de los aspectos observados en el

proceso de investigaciéon del caso Ayotzinapa
por parte de la PGR, ha sido la constante
reiteracion de la linea de investigacion
dirigida hacia los policias municipales de
Iguala y Cocula, el grupo criminal “Guerreros
Unidos”, la implicacion de José Luis Abarca

y Maria de los Angeles Pineda, asi como el
incineramiento de los cuerpos en el basurero
de Cocula.

Como se ha reflejado en el correlato de los
antecedentes de la investigacién, desde el
inicio de la averiguacion previa, la PGR ha
realizado una clara defensa de la llamada
version oficial del caso o versién histérica
de los hechos. Consideramos que debido

a la gravedad de los hechos cometidos asi
como a la complejidad de la situacién por

la pluralidad de instituciones y grupos
implicados, el proceso de investigacién que
la PGR lider6 debié haber contemplado otras
lineas de investigacion con la finalidad de
confirmar o descartar las distintas hipétesis
posibles.

A la hora de realizar una investigacién
criminal que pueda ser consistente y que
permita obtener con seguridad una condena
que confirme la hipétesis planteada mds
alld de toda duda razonable, es fundamental
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tener presente cudl es la teorfa del caso que

el fiscal va a articular. Una definicién de
Teoria del Caso podria ser “la idea bésica y
subyacente (...) que no solo explica la teoria
legal y los hechos de la causa, sino que vincula
la evidencia tanto cémo es posible dentro

de un todo coherente e creible””. La teoria
del caso debe estar presente desde el inicio

de la investigacion y es fundamental, sobre
todo cuando la investigacién serd sometida

a estandares elevados de depuracion de la
informacién como, por ejemplo, la celebracién
de audiencias orales y contradictorias. A estos
efectos, se ha dicho que la teoria del caso debe
ser coherente, autosuficiente y verosimil entre
otras cualidades™.

Tal y como arroja el Informe del Grupos

de Expertos Interdisciplinarios de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos de septiembre de 2015, existe

una gran debilidad en la teoria del caso
defendida por la PGR respecto de los sujetos
supuestamente involucrados. Los principales
cuestionamientos a la version oficial que
hacen presuponer la participacién de otros
sujetos diversos a los sefialados son:

1. La existencia de una versién alternativa
acerca de la muerte de Julio César Ramirez
Nava y Daniel Solis Gallardo, basada en la
declaracion de testigos tanto ante la PGR
como ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero, asi como
de los registros radiofénicos en el sistema
C-4 (sistema de coordinacion entre
fuerzas de seguridad a nivel municipal,
estatal y federal y el Ejército).

2. Inconsistencias acerca de la ruta empleada
por la Policia de Cocula, la cual se habria
dirigido a Iguala por la carretera de
Cocula a Iguala, mientras que el encuentro
con el autobts de Los Avispones se

70 “Litigacion Penal, Juicio Oral y Prueba” Andrés Baytelman
y Mauricio Duce, Universidad Diego Portales, Coleccién
Derecho, 2004.

71 “Teoria del Caso”, Leonardo Moreno Hollman, Ediciones
Didot, Coleccién y Litigacién Penal Adversarial,
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produjo a la altura del Crucero de Santa
Teresa en la carretera a Acapulco.

3. Lahora de la entrega de los estudiantes
a los miembros de Guerreros Unidos
defendida por la PGR coincide con
el momento en que los normalistas
todavia no habian ingresado a Iguala y
se encontraban realizando boteo en el
Restaurante La Palma en el crucero al
municipio de Huitzuco.

4. Se produce una omision en la detencién de
entre diez y quince estudiantes que iban
en el autobus Estrella de Oro (1531) en
las cercanias del Palacio de Justicia. Esto
supuso la no realizacién en los primeros
momentos de diligencias investigativas
fundamentales.

5. Uno de los principales problemas de
la investigacion realizada por la PGR
tiene que ver con la incapacidad para
detectar los restos de al menos 42 de los
normalistas. A pesar del hallazgo de un
fragmento dseo coincidente con el ADN
de uno de los estudiantes (Alexander
Mora Venancio) en el Rio San Juan, en
las cercanias del basurero de Cocula,
existen dudas respecto de como llegaron
dichos restos al lugar -referidas en la
seccion anterior- y no existe claridad
acerca de la situacién de los 42 estudiantes
desaparecidos restantes.

La teoria del caso de la PGR acerca de

que los estudiantes fueron entregados a
miembros del grupo “Guerreros Unidos”, los
que supuestamente asesinaron y quemaron

a los normalistas en el basurero de Cocula,
solamente se basa en la confesion de los
miembros del grupo criminal y en el hallazgo
del fragmento éseo de Alexander Mora, cuya
procedencia provoca bastante desconfianza.
Precisamente, las afirmaciones relativas a

la desaparicion de los normalistas, carecen
de otros medios de prueba que permitan
contrastar la versién auto-inculpatoria de los
miembros de “Guerreros Unidos”.



Los métodos de investigacion criminal

A partir de que la PGR ejerce su poder de
atraccion sobre la causa de Ayotzinapa en
detrimento de la PGJ de Guerrero, se realiza
un enorme despliegue de recursos humanos y
materiales para coadyuvar al esclarecimiento
del caso. Segtn el informe final que aglutina
la version oficial de la PGR, se hicieron dos
reconstrucciones de los hechos, se tomaron
386 declaraciones, se realizaron 16 cateos y se
practicaron 487 dictdmenes periciales de muy
diversas disciplinas cientificas’.

A pesar del gran nivel de diligencias realizadas
con el consiguiente gasto de recursos
publicos, el informe del Grupo de Expertos

de la CIDH identifica problemas graves en el
proceso de investigacion. En muchos casos, el
problema identificado no tiene que ver con la
necesidad de contar con cuantiosos recursos
econdmicos y materiales, sino con el correcto
aprovechamiento de informacién disponible
que pueda ser ttil para la investigacién.

1. Los registros filmicos de las cdmaras de la
central de autobuses, el Palacio de Justicia,
calle Juan N. Alvarez, calle Hermenegildo
Galeana, la zona Industrial, entre otros, no
fueron adecuadamente resguardados, por
lo que solo se pudo rescatar un contenido
minimo de dicha evidencia.

2. Se menciona que las érdenes de cateo,
reguladas en el art. 15 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada no
fueron aprovechadas en su totalidad.

Un ejemplo de ello, tiene que ver con lo
sucedido con las viviendas de los policias
relacionados con el grupo “Los Bélicos”, las
cuales podrian haber contenido evidencia
importante para la investigacién.

3. Laintervencién de las comunicaciones
privadas no se realizé ni con anterioridad
a la comisién de los hechos, aun cuando
existia constancia de la compleja situacion

72 PGR, Boletin 017/15, Op. cit.

que se vivia en Iguala, ni en los primeros
momentos de la investigacion.

4. Ademas, se omitieron diligencias
vitales tales como la declaracién de los
choferes de los dos autobuses Estrella
de Oro en los momentos iniciales de la
investigacion, las cuales se realizaron
recién en abril de 2015 (6 meses después
de los hechos) debido a que el Grupo de
Expertos las solicit6 a la PGR.

El expediente y la incapacidad de
manejo de la informacion

En una de las conferencias de la PGR, se
explicd que el expediente del caso Ayotzinapa
constaba de 85 tomos y 13 anexos’. A
septiembre de 2015, el expediente ya sumaba
115 tomos, cada uno de entre 1.000 y

2.000 paginas™. Sin duda, en la logica de la
investigacion de este caso, se ha entendido
que el mayor nimero de diligencias
investigativas favoreceria el esclarecimiento
de los hechos.

El uso de expedientes escritos en el proceso
de investigacion suele caracterizarse por
favorecer una concatenacién de diligencias
y oficios burocraticos con la finalidad

de generar una verdad en torno a la
conformacién del propio expediente.

En casos como el de Ayotzinapa, en los que
es necesario reconstruir hechos de gran
complejidad y en los que ademas existe un
gran numero de personas implicadas, se hace
completamente imposible manejar toda la
informacion de forma escrita. Ante casos de
estas caracteristicas, la investigacién se veria
enormemente potenciada, si los distintos
antecedentes se conservasen en cualquier

73 Idem.

74 GIEL Informe Ayotzinapa..., Op. cit., p. 13, nota al pie N°2;
BBC Mundo, “México: informe de expertos desmiente la
version oficial de que los estudiantes de Ayotzinapa fueron
incinerados”, 6 septiembre 2015, en:http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico informe ex-

pertos giei cidh estudiantes ayotzinapa jp [Consulta: 8
septiembre 2015]

Marco Fandifio | Vanessa Doren



http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150906_mexico_informe_expertos_giei_cidh_estudiantes_ayotzinapa_jp
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150906_mexico_informe_expertos_giei_cidh_estudiantes_ayotzinapa_jp
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150906_mexico_informe_expertos_giei_cidh_estudiantes_ayotzinapa_jp

medio de registro que permita su cémoda
reproduccion y accesibilidad.

Uno de los problemas del GIEI de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos fue el gran volumen de los
expedientes, que no permite diferenciar
aquellos antecedente mas relevantes ni
procesar la informacién de forma correcta.

Cabe senalar que recién en abril de 2015, a

los dos meses de iniciadas sus labores, le fue
entregada una copia digital del expediente de la
investigacion llevada hasta entonces por la PGR?,
que solo constitufa la copia del gran volumen

de tomos escritos existentes hasta entonces, sin
estar organizados de manera logica.

¢{Presuncion de inocencia?

La difusién de los avances de la investigacién
por parte de la Procuraduria General de la
Republica se produjo, casi exclusivamente,

a través de las declaraciones y conferencias
publicas del ex procurador Murillo Karam

y otras autoridades de la PGR. A medida

que se fue obteniendo informacién acerca

de los presuntos responsables, éstos fueron
expuestos a la opinién publica como los
culpables en dichas declaraciones, sin ningin
tipo de advertencia sobre que estaban siendo
investigados y que todavia no habia recaido
ninguna sentencia en su contra.

La investigacion del caso Ayotzinapa se estd
realizando al amparo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de 1934, segtn el
cual no rige el principio de presuncién de
inocencia, garantia fundamental regulada en
el sistema universal de Derechos Humanos,
en el sistema interamericano, asi como en la
mayoria de Cédigos Procesales Penales de las
sociedades democraticas.

Por otro lado, no podemos sino manifestar
nuestra incredulidad sobre que la gran

75 GIEL Segundo Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.2.
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mayoria de los detenidos por la comisién
de estos graves hechos hayan aceptado

sin ninguna objecién su culpabilidad y
practicamente ninguno se haya declarado
inocente. Este aspecto resulta sorprendente,
sobre todo al tratarse de cargos muy graves
en los que los detenidos arriesgan penas
privativas de libertad muy elevadas.

Imaginemos que, efectivamente, la PGR
hubiese realizado una investigacién
extremadamente precisa y que hubiese
detenido a las personas responsables de los
hechos. La légica nos dice que hubiera sido
muy probable que muchos de los detenidos
-0 por lo menos varios de ellos- hubiesen
alegado su inocencia con la finalidad

de elaborar una estrategia de defensa y
construir una teoria del caso alternativa.
Desgraciadamente, debido a la poca
informacion de calidad existente acerca del
caso, no tenemos la capacidad de valorar
cémo se ha materializado el derecho a
defensa por parte de las personas detenidas.
A pesar de ello, es muy poco comuin que se
hayan sido aceptados los hechos con tanta
unanimidad y tan poca contradiccién lo
que ha generado sospechas de presiones y
denuncias de malos tratos y tortura como se
explicard a continuacién.

Violacion de garantias basicas de los
detenidos

El Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
informé en junio de 2015 que algunos de los
detenidos por el caso Ayotzinapa habian sido
sometidos a malos tratos y tortura, habiendo
presentado algunos de ellos denuncias ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos. El
psicélogo Carlos Beristain, miembro del GIEI,
visitd a 16 detenidos de los cuales un grupo
relativamente numeroso denuncié haber
sufrido malos tratos y tortura.

En el Informe presentado en septiembre por



el GIEI se vuelve a levantar el tema de las
evidencias de posibles malos tratos o torturas
a 80 detenidos presuntamente involucrados
en los hechos, sustentando estas sospechas
en los resultados de un informe pericial
independiente respecto de los informes de
lesiones de detenidos que figuraban en el
expediente. Aun ante la falta de evidencias
concluyentes, debido a la deficiencia de los
reconocimientos médicos realizados por

la PGR a los detenidos, el informe pericial
concluye que “[e]l andlisis conjunto de las
lesiones existentes permite constatar que

los detenidos sufrieron muy frecuentemente
cuadros de policontusién con lesiones
traumaticas de distinta intensidad y
localizacién”, y que si bien aquellas lesiones
pudieron ser preexistentes o producto de las
maniobras de detencidn, “esto no explicaria
la generalizacion de [ellas] ni lugares donde
se dan, por lo que es muy probable que

al menos una parte de los detenidos [las]
sufrieran en el contexto de un abuso y
exceso de fuerza con caricter intencionado”.
Por ello, recomienda la investigacion

penal de estos hechos por las instancias
correspondientes, que podrian corresponder
a lo que se entiende en derecho internacional
de los Derechos Humanos por tortura.”®

De confirmarse las denuncias de estos
organismos, cobraria sentido el gran nimero
de reconocimientos de culpabilidad expuesto
en el punto anterior, los cuales podrian estar
produciéndose en base a coacciones, malos
tratos o, directamente, tortura.

Si bien por el momento solamente se cuenta
con algunas denuncias aisladas, cabe la
posibilidad de que se estén violando los
derechos fundamentales de las personas
detenidas. Una de las muchas consecuencias de
esta situacion serfa la proliferacién de juicios de

76 GIEIL, Informe Ayotzinapa. Investigacion y prime-
ras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa, Septiembre 2015, disponible
en: http://centroprodh.org. mx/GIEI/?cat=6 [Consulta: 8
septiembre 2015], pp. 197, 200-205, 521-526 (Anexo 4).
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amparos, los cuales finalmente podrian suponer
la puesta en libertad de los presuntos culpables
de la comisién de los hechos.

Escasez de informacion previamente
procesada

Con anterioridad a la comisién de los hechos
que derivaron en el caso Ayotzinapa, el grave
deterioro social e institucional asi como la
operacién de multitud de grupos criminales
en el Estado de Guerrero, era un “secreto a
voces”. La grave crisis de seguridad que vivia
el Estado se encontraba reflejada tanto en
encuestas de opinién como en informacién
estadistica que consignaba altos indices de
criminalidad. Muestra de ello es que la tasa
de homicidios por cada 100.000 habitantes,
que en 2007 se situaba en 23, en el afio 2013
ascendio a 65. En dichos periodos la tasa de
homicidios media a nivel nacional fue de 8 y
19 respectivamente’”.

Independientemente del contexto general
de la entidad federativa, la propia PGR tuvo
constancia concreta de la situacion del
municipio de Iguala tal y como consigna el
informe final del GIEIL El 11 de marzo de
2013, el agente del Ministerio Publico del
Estado, Mario Javier Solis Pinzén remitio a
la PGR una declaracion testimonial por la
presunta implicacién de “Guerreros Unidos”
en la muerte de un hombre. En 2014, la
PGR inici6 una averiguacién previa por

los mismos hechos, sefialando a José Luis
Abarca y a Felipe Flores por su relaciéon con
“Guerreros Unidos”. Tal y como menciona
el informe del GIE], la PGR no avanzé en

la investigacién de estos hechos, a pesar

de haber podido recurrir a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, lo que le
permitiria recurrir a métodos especiales de
investigacion como escuchas telefénicas.”®

77 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI)  http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2015/especiales/especiales2015_07_4.pdf

78 GIEI Informe Ayotzinapa..., Op. cit., p. 178.
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En ese sentido, la PGR no ha trabajado

con las nuevas técnicas de investigacion
relacionadas con el uso de la informacién de
forma estratégica y el analisis de los mercados
criminales. El hecho de que un érgano de
persecucion lleve adelante la investigacion
criminal sin ningin tipo de compartimiento
de informacién entre causas, dificulta
identificar estructuras criminales complejas
o poder encontrar casos conectados. A estos
efectos, los érganos de persecucion cuentan
con amplia informacién disponible la cual en
algunos casos es posible que no sea suficiente
para la resolucién de un caso concreto (como
la denuncia del afio 2013) pero cuyo andlisis
puede contribuir a la mejor investigaciéon de
casos posteriores.

V. Ultimas modificaciones al
sistema de justicia federal
mexicano

En junio de 2008, en México entr¢ en vigor
una Reforma Constitucional de Seguridad
y Justicia, que implicé cambios profundos

a diez articulos, sentando las bases para

el transito de un modelo de justicia penal
inquisitivo a uno de cardcter acusatorio,

en el cual se incorporaron los estdndares
internacionales de Derechos Humanos
constitucionalmente reconocidos. Se fijé un
plazo de ocho afios para la implementacién
de esta reforma por parte de las instituciones
relacionadas con el sistema, la cual debia
finalizar de forma total en junio de 2016.
Este proceso de reforma se inicié en
algunas entidades federativas en base a
cbédigos aprobados a nivel estadual con las
caracteristicas antes mencionadas.

Un hito fundamental en este proceso de
transformacion fue la promulgacién el 5

de marzo de 2014 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales con dmbito de
aplicacién en todas las entidades federativas
de la Republica y en la justicia federal.
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El nuevo sistema de justicia que regula

el Codigo Nacional se caracteriza por el
funcionamiento a través de audiencias orales,
contradictorias y pablicas; el fortalecimiento
de los derechos de las victimas y las garantias
de los imputados; la existencia de diversas
salidas alternativas al proceso penal; un
sistema de medidas cautelares basado

en la racionalidad y proporcionalidad; la
implementacion de servicios previos al juicio
y la posibilidad de que el Ministerio Publico
pueda no ejercer la accién penal cuando los
hechos no revistan gravedad o no exista
probabilidad de éxito, entre otros muchos
rasgos caracteristicos.

En definitiva, el nuevo sistema de justicia
penal regulado en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales se caracteriza

por ser principalmente acusatorio y oral,
muy semejante a la mayoria de Cédigos
Procesales Penales aprobados en el contexto
de reformas a la justicia penal en América
Latina a partir de los afios noventa. Sin
perjuicio de su clasificaciéon general como
de corte acusatorio, el Cédigo Nacional

de Procedimiento Penales mexicano se
caracteriza por la presencia de algunos rasgos
del sistema inquisitivo como, por ejemplo, la
prisién preventiva oficiosa, la vinculacién a
proceso y el arraigo.

En el sistema de justicia federal, si bien
opera el mismo plazo limite de junio de
2016 para la implementacién del Cédigo
Nacional de Procedimientos Federales, las
autoridades federales iniciaron el proceso

de planificacién mucho més tarde que

las entidades federativas. Sin perjuicio de
esta demora, en la actualidad, las nuevas
autoridades de la Procuraduria General de la
Republica, encabezadas por la Procuradora
Arely Gémez y el Titular de la Unidad

para la Implementacion del Sistema Penal
Acusatorio, Rommel Moreno, han planteado
un ambicioso plan de implementacién
gradual, que tiene por objetivo completar la
implementacién del nuevo sistema de justicia



penal en las 32 delegaciones de la justicia
federal a nivel nacional, cumpliendo con el
plazo establecido constitucionalmente.

Este nuevo sistema de justicia, que se estd
implementando de forma gradual a nivel
federal, supondra fortalecer la capacidad

de persecucion penal, respetar el principio
de presuncién de inocencia, otorgar

mayor proteccion a las victimas, el manejo
estratégico de la informacién y la elaboracién
de teorias del caso consistentes. Entre las
ventajas de este nuevo sistema normativo
encontramos que, si bien introduce un
proceso con un mayor reconocimiento de las
garantias de los imputados, permite ademas
potenciar la capacidad de persecucién penal
de la Procuraduria, disponiendo los recursos
institucionales para aquellos casos mas
complejos o cuando asi se determine por
criterios de persecucion penal.

Otro profundo intento de cambio en el
sistema judicial es el proyecto de Ley

de Fiscalia General de la Reptblica. En
diciembre de 2014, la Cdmara de Diputados
aprobd en lo general la Ley de Fiscalia
General de la Reptblica. Esta normativa
busca transformar la Procuraduria General
de la Reptiblica en una Fiscalia General de

la Repuiblica, més acorde con un sistema
procesal penal de corte adversarial. Una de
las novedades de este organismo es que se
configurard como un ente auténomo, ya que
en el nombramiento del Fiscal General de la
Republica participard tanto el Senado como el
Ejecutivo. Ademas, el Senado también podrd
objetar la remocién del Fiscal General por
parte del Ejecutivo con la mayoria simple de
sus miembros.

VI. Conclusiones

El sistema de justicia penal regulado en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales
que se esta implementando gradualmente

a nivel federal recogerfa un gran niimero

de soluciones de disefo institucional a los

vicios que hemos identificado en este primer
ano de investigacion del caso Ayotzinapa: la
autonomia del ente persecutor y la selectividad
del sistema hacia aquellos casos mas
complejos, la desformalizacion en la etapa de
investigacion a diferencia de la investigacion
en base a un expediente, el reforzamiento de
las garantias de los imputados, que redunda
en el respeto al principio de presuncién de
inocencia y en la construccién de teorfas del
caso mas robustas y menos cuestionables,
entre otros puntos.

Si bien esto no significa que las fallas en

la investigacién tengan por causa tnica
cuestiones de disefio institucional, ni

que la sola entrada en vigencia de un

sistema de corte acusatorio acabe con las
debilidades investigativas en casos complejos,
consideramos que sistemas procesales
penales de este tipo permiten, de mejor
manera, el control interno y externo de los
actos de los 6rganos de persecucién penal, lo
que cristaliza en casos mejor investigados y
con mayor capacidad de tener un resultado de
condena.

En el futuro, serd imprescindible evaluar si el
nuevo sistema cumple con las expectativas
creadas y si la Procuraduria General de la
Republica recoge las recomendaciones de los
organismos internacionales en la conduccién
de investigaciones tan sensibles como la del
caso Ayotzinapa, u otros de relevancia.

Por otro lado, la configuracion de la Fiscalia
General de la Reptblica como un ente
auténomo, permitiria que el organismo con
la titularidad del ejercicio de la accién penal
tuviera la capacidad de ejercer su labor de
forma mas independiente, lo que favoreceria
la capacidad de resolucién de violaciones

de Derechos Humanos en las que el Estado
participa por comisiéon u omisién y, en
definitiva, la confianza de los ciudadanos en
el sistema judicial y el fortalecimiento del
Estado de Derecho. «
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Un modelo de Ministerio
Publico para la investigacion
de megaprocesos o casos de
trascendencia internacional

Resumen

Debo primero hacer hincapié en que este
articulo tiene como objetivo plantear unas
primeras lineas sobre lo que debe ser un
Ministerio Puablico con capacidad de reaccién
ante casos de gravedad con implicaciones
transnacionales, o investigaciones de

gran envergadura ya sea por la gravedad

de los hechos, la implicacién de varias
jurisdicciones en su investigacién o por el
alto cargo de los investigados. Esta tarea de
enunciar las principales caracteristicas con
que debe contar un Ministerio Pablico se
construye desde la base de la experiencia y el
trabajo con unidades como el SFO de Reino
Unido y el FBI y Departamento de Justicia
de EE.UU. Analizaremos en una primera
parte la necesidad de independencia de los
Ministerios Publicos respecto del poder
politico. Luego, se abordardn cuestiones de
organizacion interna. Un tercer tema seran
las protecciones a nivel de inmunidad que
deberian gozar los involucrados en estas
investigaciones. Luego, analizaremos la
importancia de la cooperacién internacional y
finalmente la importancia de la existencia de
una organizacién transnacional que agrupe
a las asociaciones de Ministerios Publicos y

que permita ejercer una fiscalizacion interna
en casos donde se presenta la cleptocracia al
interior de los paises. Cerraremos el articulo
con unas conclusiones generales.

Tema primero: hacia una
estructura de Ministerios
Publicos independientes

Lo primero que hay que indicar es que los
Ministerios Publicos y las Procuradurias son
responsables de la la legalidad en el Proceso
Penal del Estado de Derecho. De ahi que es
necesario en un primer momento definir
adecuadamente la importancia del principio de
Estado de Derecho para la persecucion penal
y como indica el autor Kart Heinz Gossel', es
necesario tomar en cuenta la importancia y
los efectos que tiene el concepto de Estado de
Derecho? para el principio de legalidad.

1 Heinz Gossel, Karl “Reflexiones sobre la importancia del
principio de legalidad en el procedimiento penal del Estado
de Derecho”, Manual del Instituto Latinoamericano
de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), Unidad de
Capacitacién del Ministerio Pdblico de Costa Rica, San
José, Costa Rica 1989, pag. 3.

2 Segun Heinz Gossel, Op Cit. pag. 4. se entiende como
Estado de Derecho: “ante todo la delimitacién del poder
estatal a través del principio de la separacién de Poderes,
el principio de proporcionalidad, y finalmente a través



En este sentido es necesaria una sujecion del
Estado a la legalidad, ZIPF citado por Heinz
Gossel, define la legalidad como: "La sancién
rigurosa y total de la criminalidad por los
respectivos 6rganos de persecucion penal del
Estado™. Esta breve referencia a la funcién
que deben cumplir los Ministerios Publicos la
realizamos porque es necesario entender que
de la ubicacién de los Ministerios Publicos

en los diferentes Poderes del Estado va a
depender que se realice este principio de
legalidad o no y que cuando uno quiere ver

la posibilidad de una respuesta adecuada

a la criminalidad, debe necesariamente
partir de la ubicacién de los Ministerios
Publicos ya sea en el Poder Ejecutivo, Judicial
o con independencia constitucional para
determinar qué tan exitosa puede ser la lucha
contra la corrupcidn, el crimen organizado y
criminalidad grave en general.

Los Ministerios Publicos nacen en su version
moderna con posterioridad a la Revolucién
Francesa y el llamado Derecho Imperial
Napolednico como una instituciéon mds al
servicio del Estado, los agentes fiscales del
Ejecutivo. Por lo tanto mds bien el fin era
que sirviera de control del Ejecutivo sobre el
Judicial, claro esta afectando la independencia
judicial. Ya posteriormente surge una

nueva version llamada “a la italiana” del
Ministerio Ptblico donde se buscéd mas bien
la judicializacién de los Ministerios Publicos
y su independencia del Ejecutivo y del poder
politico en dltima instancia, existiendo en
los modelos continentales europeos tanto la
tendencia francesa, como la italiana.

Una de las tratadistas que mdas ha abordado
las estructuras de los Ministerios Publicos
es Teresa Armenta Deu. En su obra
Sistema Procesales Penales* ella ubica

de la primacia del derecho y con esto, la autosujecién del
Estado al ordenamiento juridico, para lo cual se propone la
previsibilidad y la mensurabilidad de la accién estatal, asi
como el control de esta por Tribunales independientes y
por consiguiente, la seguridad juridica”.

3 Heinz Gossel, Op. Cit. pag. 5.

4 Armenta Deu, Teresa, Sistemas Procesales Penales,

como Ministerios Publicos Independientes
a Italia,*Colombia,*Argentina’y Chile®.
Igualmente ella cita como situacién especial
la de Brasil®. Por otro lado ella menciona la
vinculacién de algunos Ministerios Ptblicos
al Poder Ejecutivo y en definitiva al poder
politico como México,"Francia''y Espafia.’.

Editorial Marcial Pons, Madrid, 2012.

5 Enrelaciénaltaliaellaindica: "En Italia, los jueces y fiscales
forman la Magistratura, orden auténomo e independiente
de los restantes Poderes (art. 104 CI).” TERESA ARMENTA
DEU, Op. Cit. P. 171.

6 En el caso de Colombia ella indica: "El Fiscal General de la
Nacidn forma parte de la Rama Judicial y tiene autonomia
administrativa y Presupuestaria (art. 249 Constitucién
Politica de Colombia).” TERESA ARMENTA DEU, Op. Cit.
P.204.

7 Sobre Argentina ella refiere: "El Ministerio Publico es
un organo extra poder, independiente, auténomo, con
autarquia financiera y bicéfalo....EL MP Fiscal de la Nacién
no se incluye formalmente en ningtn poder a diferencia
de las provincias, que lo contemplan en el Poder Judicial”
TERESEA ARMENTA DEU. Op. Cit. Pgs. 212-213.

8 Sobre Chile refiere: “El Ministerio Publico Chileno se
configura constitucionalmente como un drgano auténomo
y jerarquizad, fuera del Poder Ejecutivo y del Judicial
(art. 81.1 CCh y art. 1 LOCMP). La Fiscalia Nacional la
dirige un Fiscal Nacional nombrado por el Presidente de
la Republica entre un quinteto designado por la Corte
Suprema, que debe ser aprobado por dos tercios de los
senadores en ejercicioc” TERESA ARMENTA DEU, Op.
Cit. P. 196.

9 En el caso de Brasil ella indica: "El Ministerio Piblico no
se encuadra en el titulo de la Constitucion dedicado a la
Jjusticia” (art. 92, Titulo IV), discutiéndose si pertenece al
Poder Ejecutivo o constituye un érgano auténomo. Aunque
fuera del Poder Judicial, se incluye entre los funcionarios
esenciales para la administracion de justicia.

10 En el caso de México ella indica: “Se integra en el

Ejecutivo Federal (Art.102.A CF) y estd presidido por un

Procurador General de la Republica, designado por el

Titular del Ejecutivo Federal y ratificado por el senado

y puede ser removido libremente por el propio ejecutivo.

Los funcionarios de MP son nombrado y removidos por

el ejecutivo. Esta cercania al poder politico ha originado

sendas criticas por el uso discrecional de la accion penal

y en general una limitada autonomia técnica” TERESA

ARMENTA DEU, Op. Cit. P. 221.

El caso de Francia ella refiere lo siguiente: "Los conocidos

como membres du parquet son magistrados que han

recibido una formacion similar a la de los jueces....existe
una gran atadura al Poder Ejecutivo en atencion, a las

siguientes tres razones: 1) Su organizacidn jerdrquica y

enlace directo con el ministro de Justicia, desde donde se

les dirigird instrucciones como responsable de la politica
criminal; 2) su eleccidn, dependiente directamente del
ministerio de justicia y 3) el régimen disciplinario al que se
encuentran sometidos” TERESA ARMENTA DEU, Op. Cit.

Pgs. 179y 179.

12 En Espana ella refiere la especial vinculacién politica
del fiscal general al gobierno y en este sentido indica:
“El Ministerio Fiscal es un dérgano que coopera con la
administracién de justicia, y ejerce su mision por medio
de érganos propios, conforme a los principios de unidad
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En el caso especifico de Costa Rica el
Ministerio Publico pertenece al Poder Judicial
como érgano auxiliar de la Administracién
de Justicia con independencia administrativa
y al fiscal general lo nombra la Corte
Suprema mediante un concurso abierto, por
lo que podriamos también agruparlo dentro
de los Ministerios Publicos independientes
del Ejecutivo y mas fiel al modelo italiano.
Como conclusién a este primer analisis
diremos que necesariamente un modelo

de Ministerio Pablico con capacidad de
investigar casos graves de corrupcion
generalizada, lavado de dinero, crimenes
contra la humanidad, deberia reunir como
una condicién esencial el ser independiente
de manera absoluta del poder politico e
incluso serfa mucho mds recomendable atun si
goza de una independencia incluso del Poder
Judicial, garantizada constitucionalmente.

Tema segundo: la organizacion
interna requerida

La investigacién de grandes casos,
corrupcién transnacional, crimenes de lesa
humanidad, etc., requiere varias exigencias
de organizacién que es preciso indicar y que
trataremos de enumerar sin que pretenda
ser una lista cerrada de opciones por cuanto
nuevos casos de criminalidad pueden
representar nuevos desafios a las formas

de trabajo tradicional. Por eso creemos

que es deseable en estas investigaciones la
conjuncion de las siguientes caracteristicas
dentro de nuestros Ministerios Publicos:

1. Independencia del Ministerio Publico
o las Procuradurias: seria lo deseable
que los Ministerios Publicos gozaran de
independencia a nivel constitucional.
Ahora, sabemos que no es la regla en
muchos paises y tenemos Ministerios

de actuacién y dependencia jerdrquica y con sujecion, en
todo caso, a los de legalidad e imparcialidad. El fiscal
general del Estado es nombrado por el Rey, a propuesta del
gobierno” TERESA ARMENTA DEU, Op. Cit. P. 185.
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Publicos o Procuradurias que dependen

o del gobierno o de los Poderes Judiciales.
Esto plantea serios desafios, ya que
muchas veces por motivos politicos no
existe voluntad de investigar grandes casos
de corrupcién o aunque a nivel externo se
indique que existe la voluntad, se ejercen
presiones sobre la figura de los fiscales
generales a nivel de limitacion de recursos
econdémicos o el establecimiento de trabas
para su reeleccién que influyen en un
apoyo de las cabezas de los Ministerios
Publicos en estas investigaciones.

Un segundo elemento que deberian

tener los Ministerios Publicos o las
Procuradurias es la creacién y proteccién
por Ley de Unidades Especiales,
Anticorrupcién, Delitos Econémicos,
Crimen Organizado, etc. Como apuntaba
antes, puede ser que no exista apoyo

del fiscal general o procurador general

o este reciba presiones para debilitar
estas investigaciones. De ahi que la

Unica forma posible para evitar esto

es que estas unidades de investigacion
estén protegidas por ley. Esta proteccién
debe abarcar no solo la existencia de la
Unidad con independencia funcional,
sino ademads se debe proteger un nimero
minimo de plazas y personal de apoyo.
Es comtn que con el fin de debilitar estas
unidades se traslade el personal a otras
areas donde supuestamente se requieren
mads recursos. En el fondo lo que se busca
es debilitar las unidades especializadas y
por consiguiente las investigaciones. Los
funcionarios que se nombren en estas
unidades deben también tener estabilidad
en sus nombramientos para que tengan
continuidad y se debe establecer que

solo podran ser removidos, mediante

un debido proceso. Algunos Ministerios
Publicos o Procuradurias mantienen una
gran cantidad de funcionarios publicos
interinos con el fin de luego poder
disponer de sus plazas con la justificacién



de nombramientos en propiedad. En
Costa Rica incluso en la investigacion de
los grandes casos de corrupcion contra
algunos ex presidentes se plante6 un
proyecto a nivel de la Asamblea Legislativa
para que por Ley los Fiscales de la

Fiscalia de Delitos Econdmicos debieran
tener minimo diez afios en el Ministerio
Publico. El proyecto no pretendia dar
estabilidad, sino remover a los fiscales que
investigaban estos casos ya que en muchos
de los casos no tenfan diez anos todavia.

Otro de los elementos deseables de estas
unidades especializadas de investigacién
es la necesidad de contar con unidades
multidisciplinarias para el abordaje de
estas investigaciones, tanto el Serious
Fraud Office de Reino Unido que investiga
los grandes casos de fraude y seguros en
el mercado mds grande de seguros del
mundo y uno de los grandes mercados
financieros, como el Departamento de
Justicia y las Fiscalias en Estados Unidos
donde se investiga el mercado financiero
mads grande del mundo Wall Street,
trabajan con equipos interdisciplinarios
de investigacion, que posteriormente
coordinan con los equipos de fiscales que
presentan el caso en estrados judiciales.
Quizd una de las mayores deficiencias

de nuestros Ministerios Publicos es la
inexistencia de equipos interdisciplinarios
de investigacién. Los abogados tenemos
formacion en derechos y podemos llevar
la parte juridica; no obstante la mayoria
de estas investigaciones requieren
conocimientos en finanzas, seguros,
economia, etc., que no es posible que lo
aporten personas con formacion en el
campo juridico. Por eso para buscar una
mayor efectividad de las investigaciones,
en las jurisdicciones mas avanzadas estdn
trabajando con equipos interdisciplinarios.
Estas unidades deben estar conformadas
por un equipo de fiscales, el equipo de
investigadores y el equipo de soporte

multidisciplinario que va a depender de
cada investigacién. Es importante indicar
que los equipos de fiscales deben tener un
controlador del caso o fiscal coordinador
responsable de todos los aspectos de la
investigacion, incluida la colaboracién con
la policia y otras agencias. El coordinador
del caso se recomienda que continte al
frente del equipo de fiscales que realizara
el juicio aunque este no necesariamente
intervenga ya que su funcion serd

dirigir el equipo de fiscales de juicio.
Estos equipos deben estar apoyados por
un departamento de computacion y
tecnologia que deberian tener todos los
Ministerios Publicos, que les preste la
ayuda necesaria para el procesamiento

y exhibicién de la informacién en los
juicios y el apoyo de una oficina para

la cooperacion internacional para la
tramitacion de las solicitudes de asistencia
judicial mutua a la cual me referiré mas
adelante.

Igualmente si se quiere un rendimiento
6ptimo de estos equipos es necesario
ademads de una formacién continua

y capacitacion de primer nivel, el
intercambio de experiencias o trabajo
conjunto con otras jurisdicciones

que permitan que se enriquezcan los
equipos de investigacién por lo cual es
deseable la posibilidad a nivel legal™

de una autorizacién, no solo para la
firma de acuerdos de cooperacion,

sino también para la conformacién de
equipos conjuntos de investigacién, estos
equipos estdn previstos también en la
Convencién de Naciones Unidas contra

13 El Costa Rica el Cédigo Procesal Penal en su articulo 65

indica en este sentido: Cuando las actividades delictivas ser
realicen en todo o en parte, fuera del territorio nacional, o
se les atribuyan a personas ligadas a una organizacién con
cardcter regional o internacional, en los casos en que deba
aplicarse la legislacion penal costarricense, el Ministerio
Publico podrd formar equipos conjuntos de investigacién
con instituciones extranjeras o internacionales. Los
acuerdos de investigacion conjunta deberan ser aprobados
y supervisados por el fiscal general.
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la Corrupcién,' en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional™y en la
Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas.’ Igualmente

el acuerdo europeo o Convenio de
Schengen.” Como ya antes indicaba,

es necesario que las Unidades de
Investigacion estén conformadas a su vez
por un grupo de fiscales. Esto permitird
que se revisen los actos conclusivos por
varias personas. Es necesario someter a
escrutinio grupal cada causa de manera
que se pueda ver la investigacion desde
diferentes Opticas y de esta manera
tratar de que cada investigacion sea lo
mds completa posible, haya cubierto
todas las aristas de investigacién y no
sea vulnerable a actividades procesales
defectuosas o defectos de fondo en cuanto
a la fundamentacion juridica.

Otro de los temas que es necesario en
estas unidades es la existencia de una
unidad de inteligencia policial de apoyo
a las investigaciones. Es necesario contar
con una informacién de inteligencia que
permita identificar todas las posibles
personas que pertenecen o estan

ligadas a determinado grupo de crimen
organizado o son piezas del ajedrez del
capo politico que se investiga. Algunas
veces los entramados de la corrupcion
por relaciones familiares o de negocios
se pueden extender mas alla de lo
aparentemente visible y si no se tiene

Esta convencién llamada también Convencién de Mérida,
en su articulo 49 regula las investigaciones conjuntas.

Esta convencién llamada también Convencién de Palermo,
regula las investigaciones conjuntas en su articulo 19.

Esta convencién llamada como Convencién de Viena,
establece en su articulo 9 la posibilidad de formar equipos
conjuntos de investigacion.

El mismo en sus articulos 13 y siguientes establece la
regulacién de los grupos conjuntos de investigacién, los
cuales pueden estar conformados por funcionarios de
administraciones de Estados no involucrados o Estados no
pertenecientes a la Unién Europea.

cuidado se puede estar trabajando con
personas indirectamente ligadas a los
investigados y estos pueden trasladar
informacién importante que puede

incidir en la destruccién de pruebas o el
fracaso de diligencias probatorias. Las
organizaciones criminales son tan audaces
que hemos detectado por ejemplo que
introducen personal en las companias que
prestan servicio de fotocopiado o limpieza
en oficinas judiciales con tal de tener
acceso a las pruebas y los expedientes.
Incluso reclutan o introducen personal en
los despachos para que les puedan ayudar
a vigilar como avanzan las investigaciones,
por eso es que la unidad de inteligencia es
necesaria y permitird también desarrollar
una inteligencia organizacional para el
abordaje de estos casos y disminuir a
futuro los riesgos en estas investigaciones.

Tema tercero: las protecciones a
nivel de inmunidad y seguridad

Las investigaciones de casos de crimen
organizado, ya sean por estructuras
dedicadas al trafico de drogas, lavado de
dinero, corrupcion en contratos del Estado,
sobornos transnacionales, etc., conllevan
una serie de riesgos para los miembros de
los Ministerios Publicos. Las organizaciones
criminales manejan grandes cantidades de
dinero y pueden tratar de utilizar todos los
medios necesarios para atacar de manera
directa y personal a los miembros del
Ministerio Publico. Dentro de estos ataques
hemos observado diferentes modalidades
dentro de las cuales podemos enumerar:

e Ataques contra la vida de los funcionarios.
Quiza el més recordado sea el caso de
Giovanni Falcone, cuya muerte fue
ordenada por la mafia.

» Demandas penales. Es muy comin que
los grupos de crimen organizado manejen
dentro de sus filas despachos de abogados



inescrupulosos dispuestos a presentar
demandas por abuso de autoridad u otros
delitos funcionales con la finalidad de
sacar a los buenos funcionarios de las
investigaciones.

e Demandas civiles. A veces se utilizan
también las demandas civiles, porque
terminado un proceso y sobre todo en
casos donde ha mediado corrupciéon
judicial para favorecer a los imputados,
las sentencias absolutorias hechas a la
medida para los imputados se utilizan
luego para ejercer demandas civiles como
forma de vendetta contra los miembros
del Ministerio Publico.

e Recursos de amparo o procesos
contenciosos en los cuales se demanda al
Estado y solidariamente al funcionario. En
realidad son ataques mds velados pero lo
que buscan es una condenatoria en costas
para el funcionario y luego poder ejecutar
la sentencia en contra del funcionario.

e Ataques a la propiedad y bienes inmuebles
de miembros del Ministerio Publico™.
Muchas veces en los ordenadores
personales se trabaja o almacena
informacién que es de interés para los
grupos de crimen organizado y es normal
el que se intente desapoderar a los
miembros del Ministerio Publico de estos
equipos.

Es por eso que a nivel de estructura del
Ministerio Publico existe la necesidad de que
los miembros de estas unidades especiales

de investigacién gocen de inmunidad de
cardcter funcional,’ ya que es normal que

18 En Costa Rica a varios de los Miembros del Ministerio
Publico que investigaron los grandes casos de corrupcién
Caja-Fischel, Ice-Alcatel les realizaron el robo de sus
computadoras o ingresaron a sus viviendas en busca de los
ordenadores personales.

19 Elex fiscal general Francisco Dall’Anese Ruiz, ya se refiri6 a
este tema en un articulo publicado en el Peridédico La Nacién
de Costa Rica en Fecha 15 de Julio del afio 2009, titulado
La defensa siciliana, en el mismo indica la necesidad de
inmunidad para los fiscales que investigan casos graves.
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la delincuencia organizada a nivel politico o
criminal, utilice denuncias penales, querellas
o acciones civiles contra funcionarios o
funcionarias de la administracién de justicia,
por realizar el trabajo que les corresponde y
con la finalidad de amedrentar o en algunos
casos como el de Giovanni Falcone, que ya
mencionamos, quitar la vida a los fiscales

y generar una cultura de miedo a estas
organizaciones con lo cual se garantice la
impunidad. Igualmente por la estructura de
los Poderes Judiciales y la forma de escalar
puestos en las judicaturas y magistraturas,
muchas veces los fiscales o procuradores se
pueden topar con los llamados jueces mata
sentencias o de jueces al servicio del poder
que con tal de lograr un nombramiento
politico estdn dispuestos a tratar de echar
abajo las investigaciones y responsabilizar

a los Ministerios Publicos con el fin de que
luego sean perseguidos penalmente los
funcionarios que se atrevieron a someter a
juicio las estructuras corruptas.

La inmunidad debe cubrir a los miembros

de estas unidades desde el inicio de las
investigaciones, durante estas y incluso una
vez finalizados y juzgados los casos, por

lo que lo razonable es que esta inmunidad
esté referida a la imposibilidad de presentar
reclamos a nivel penal o civil o cualquier
reclamo en sede judicial, en caracter personal
o de demandado solidario de los miembros
del Ministerio Publico o de la Policia por

su actuacion en estos casos. Creemos que
incluso debe cobijar a los miembros de las
administraciones publicas que denuncien los
esquemas de corrupcion al interno de sus
instituciones, porque con el fin de generar
una cultura de miedo, hemos observado
demandas civiles contra denunciantes por el
simple hecho de solicitar una investigacién
de actos que podrian constituir delitos. La
falta de proteccién lo que genera es que otros
funcionarios publicos no denuncien por temor
a las represalias que estos grupos de crimen
organizado puedan emprender contra ellos.



Por otro lado es necesario que en aquellas
investigaciones que se detecte un riesgo

para la seguridad personal de los miembros
del Ministerio Publico, no se escatime

en recursos para ofrecer proteccion a él

y a su familia. Esto es muy importante
porque se deben cubrir todos los puntos

de vulnerabilidad. La seguridad debe ser
sostenida durante todo el proceso, con el

fin de lograr que no se utilice el miedo o
actos mds graves como el homicidio contra
miembros de los Ministerios Publicos. Es por
eso que el trabajo en equipos de investigacion
también minimiza estos riesgos porque se
puede identificar menos al objetivo por parte
del crimen organizado.

Tema cuarto: la cooperacion
internacional

En este tipo de investigaciones la cooperacion
internacional es fundamental a efectos

de lograr recabar las pruebas requeridas,
por lo general es comun que los Poderes
Judiciales tengan oficinas de cooperacion
internacional, esto basados en los viejos
esquemas de cooperacion internacional?,
que en su mayoria operaban por medio de
Relaciones Exteriores o via consular, las
nuevas herramientas disponibles permiten
realizar estas solicitudes de cartas rogatorias
via autoridad central?'. Esto facilita que sea

20 La llamada via diplomdtica nacida en el Convenio de La
Haya de 1896 y cuyo procedimiento era del Organo Judicial
al Ministerio de Justicia, de este al Ministerio de Relaciones
Exteriores, de este ala Embajada en el Estado requerido que
lo pasa al Ministerio de Asuntos Exteriores, que lo traslada
al Ministerio de Justicia y de este a la autoridad responsable.
A este modelo le siguié por muchos afos la llamada via
consular indirecta regulada en los convenios de La Haya
de 1905y 1954. Esta regulaba el proceso mediante el cual el
cénsul del Estado requirente trasmite la comisién rogatoria
a la autoridad del Estado requerido designado al efecto.
Autoridades centrales reguladas en el Convenio de La Haya
de 1965 y basado en el modelo de convenio de New York de
1956 en materia de alimentos. Bajo este procedimiento los
Estados tanto el requirente como el requerido, pueden fijar
una autoridad central para efectos de cooperacién de de-
terminados convenios, en el caso de Costa Rica la Oficina
de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales funciona
como autoridad central para los convenios.
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el mismo Ministerio Publico por medio

de una oficina especializada de relaciones
internacionales el que funcione como
autoridad central y facilite de este modo las
asistencias internacionales en el menor tiempo
posible y en una comunicaciéon mas fluida con
las autoridades del pais requerido. Igualmente
en el ano 2004, se cre6 la IBERRED en el
llamado encuentro de Cartagena, Colombia,
del afo 2004. Actualmente estd integrada

por veintitrés Estados miembros de la
comunidad iberoamericana de naciones, que
nombran puntos de contacto, para que sirvan
de mediadores entre los representantes de

los diferentes Estados. Por medio de estos

se puede cursar la solicitud de comisiones
rogatorias, obtener la informacién de otros
puntos de contacto o soluciones para el
desbloqueo o ejecucion de solicitudes
concretas.

El tema de cooperacién es sumamente
importante porque se debe tomar en cuenta
como un factor de debilidad en algunas
investigaciones, sobre todo porque tiene
algunas lagunas que han permitido la
impunidad en muchos casos. El tema con la
cooperacion es que genera dudas respecto

de la legitimidad de la prueba cuando la
produccion de la prueba tiene procedimientos
diferentes en el pais requerido que en el

pais requirente, entonces la recomendacién

a efectos de no sea este un portillo fcil

para la impunidad, es que se tramite la
prueba en la medida de lo posible mediante
el procedimiento establecido para recabar

la prueba en el pais requirente y que es

el pafs donde se va a utilizar esta prueba.
Realmente esto no deberia ser asi porque una
prueba tramitada bajo los procedimientos
del pais requerido no deberia ser objeto de
cuestionamiento en el pais requirente. No
obstante, por lo antes indicado, la penetracién
de la corrupcién incluso a nivel de sistemas
judiciales, ha determinado que este sea un
punto vulnerable de las investigaciones y es
mejor que la prueba solicitada cumpla con



todos los requisitos del procedimiento para
su produccion en el pais requirente.

Tema quinto: la necesidad de
organizaciones supranacionales

América Latina tiene serios problemas en
materia de independencia judicial y los
Ministerios Ptblicos de la regién deben
sufrir constantemente por este motivo. Si
bien es cierto como comentaba al inicio de
la necesidad de la independencia funcional
de las unidades de los Ministerios Publicos,
encargadas de investigar delitos graves, el
problema va mas alld y puede presentar
problemas mayores donde los aparatos
judiciales y el nombramiento de los jueces
sea manipulado por el poder politico

para procurar impunidad en los casos de
judicializacion de actos de corrupcion y

esto requiere muchas veces la presencia

y la injerencia, en el buen sentido de la
palabra de organizaciones supranacionales
que coadyuven a los Ministerios Publicos,
mediante gestiones de apoyo a la labor de los
Ministerios Publicos y a sus miembros en la
lucha contra la corrupcién. En este plano se
estd constituyendo a partir de este aflo y a
raiz de varios hechos ocurridos en el cual han
perdido la vida dos miembros del Ministerio
Publico, uno en Centroamérica y otro en
Sudamérica, la Asociacién Latinoamericana
de Asociaciones de Ministerios Publicos?2.
Esta asociacion puede jugar un rol
fundamental no solo como fuente de

enlace con la relatora de la ONU para la

22 Recientemente las diferentes asociaciones de los Ministe-
rios Publicos de América Latina han apoyado un proceso
en Paraguay que culminé con una reforma legal para do-
tar de estabilidad a los miembros del Ministerio Publico
de Paraguay y también con un proceso en Chile que cul-
miné también satisfactoriamente con la aprobacién de una
Ley de Carrera Fiscal para el Ministerio Publico Chileno.
El apoyo que se brindé a los colegas miembros de ambos
Ministerios Publicos inspir6 sus luchas y se convierte en
una suerte de fiscalizacién para las autoridades politicas
que saben que los ojos de varios paises estdn puestos en
apoyar las reformas necesarias para el fortalecimiento de
los Ministerios Publicos.
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independencia de jueces y fiscales, ya que
problemas internos de persecucién de fiscales
o de injerencia politica podrian ser facilmente
llevados tanto a la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU como a la Asamblea
General para visualizar situaciones anémalas
que se susciten al interno de los Poderes
Judiciales en América Latina. Es necesario de
esta manera continuar con el fortalecimiento
de esta asociacién y de grupos anticorrupcion
en cada pais, para que los grupos de crimen
organizado no tomen los Poderes Judiciales
en América Latina y para sacar la injerencia
politica que tanto dano ocasiona a la
independencia judicial en Latinoamérica.

Conclusiones

La investigacién de crimenes graves en

sus diferentes manifestaciones exige como
primera condicién Ministerios Publicos
independientes de los poderes politicos y

de cualquier injerencia del Poder Ejecutivo.
Igualmente al interno del Ministerio Publico
se requiere de unidades preparadas, es comin
hoy en dia que las organizaciones criminales
se conviertan en verdaderos modelos de
gestion que operan en diferentes territorios

y con una gran capacidad econémica y de
organizacién e incluyen entre sus miembros
desde renombrados despachos legales, medios
de comunicacién o incluso funcionarios
judiciales reclutados a su servicio.

La Unica forma de competir y lograr vencer
estas organizaciones es con un Ministerio
Publico fuerte que logre constituir unidades
de investigacion independientes y dotadas de
las herramientas y recursos necesarios para
poder dar respuesta a los multiples desafios
que representan estas investigaciones. Esta es
quiza la tarea mads dificil porque los politicos
no quieren por lo general fortalecer a los
Ministerios Publicos por temor a que luego
una institucién fuerte los investigue.

La lucha por mejores Ministerios Publicos
debe surgir de nosotros mismos los fiscales,



que debemos explicar claramente a la
ciudadania la garantia que significa para
la democracia el contar con Ministerios
Publicos independientes y preparados para
enfrentar los grandes casos de corrupcién.

Estamos en una época dificil para los
diferentes Ministerios Publicos, pero

como toda crisis, se estd generando

un nuevo movimiento de fiscales que

hemos comprendido que esta lucha por

la independencia, por la transparencia de

los Poderes Judiciales debe ser enfrentada

en bloque y con apoyo de los diferentes
Ministerios Publicos de las naciones de
América, para que en cada despacho de cada
pais, aquellos fiscales que dan lo mejor de si
en busca de la Justicia se den cuenta de que
su lucha no es una causa individual, sino que
es un objetivo colectivo en busca de erradicar
la corrupcién y la impunidad que tanto dana
a nuestra sociedad.

Espero que estas pequenas reflexiones
puedan dar una primera luz en la necesidad
de someter a discusién cudles deben ser los
mejores modelos de Ministerio Publico que a
futuro puedan competir en esta lucha contra
el crimen que esté afectando seriamente
incluso la existencia de las democracias en
América Latina.
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La televisacion de juicios como
herramienta de construccion
de una justicia social

Resumen

La transmisién por television de juicios en

que la sociedad se ha sentido conmocionada o
directamente victimizada, como en casos de
violaciones a los Derechos Humanos, parece
ser una buena herramienta para recomponer
—o al menos sincerar— épocas dramadticas de
nuestra América. Nadie podria cuestionar el
enorme impacto de la television, pero conviene
hacerse algunas preguntas: ;Basta con
transmitir por television abierta un juicio para
que la sociedad quede con sus heridas sanadas?
¢Quién debe transmitir? ;Bajo qué estdndares
técnicos y editoriales? ;Debe haber regulacién?

Las respuestas no estdn escritas en piedra,
aunque puede ser un inmenso inicio de
reconstruccion de la memoria que los propios
Poderes Judiciales asuman la responsabilidad
de entregar a la ciudadania lo que sucede
dentro de sus salas.

Al parecer una justicia televisada es una
justicia mds justa.
Introduccion

Tras décadas de opacidad, las sociedades
latinoamericanas han iniciado una necesaria

sanacién de sus heridas, provocadas por
las dictaduras en gran parte de los paises
del continente. En ese sentido, no han
bastado las investigaciones y juicios, sino
que ha entrado a la discusién la forma en
que la sociedad toda conoce y hace sus
propias deliberaciones de lo sucedido.

En ese contexto, el uso de la tecnologia,
especialmente la televisacion de los juicios,
parece ser una fuerte herramienta de
masificacion de la justicia y la verdad social.

Lo primero que se entiende como una
certeza, es que la publicidad de las audiencias
—tras una serie de juicios de lesa humanidad
en la regién y las respectivas reformas
procesales de las tltimas dos décadas— no

se circunscribe, Gnicamente, a los metros
cuadrados de la sala de audiencias.

El impetu de las comunicaciones y la
necesidad de informacion de las sociedades
derribaron, simbdlicamente, los muros de los
tribunales y cortes.

No puede limitarse a quienes asisten

a las audiencias. [...] La publicidad

debe proyectarse mas alld de los meros
asistentes a las sesiones del juicio oral
como garantia de ese proceso de control



y del efecto dialogal. En este sentido los
medios de comunicacién juegan un papel
indispensable. (Anitua, 2009: 44.3).

El autor refuerza que la transparencia
—aunque él no se introduce en las
transmisiones de TV- continda siendo una de
las claves de los procesos de democratizacion.
“Lo es en funcidn del futuro democrético,
pero también en pos de la revision del

pasado autoritario. La justicia penal, y sus
vinculaciones con la verdad, tienen una
especial relevancia para los procesos de uso
de la memoria” (Anitua, 2009: 444).

La publicidad, entendida solamente como la
posibilidad de cualquier ciudadano de asistir
a un tribunal, es una concepcién con siglos de
desfase y que no tiene sostén en la actualidad.
El mismo autor, en el libro El papel del
sistema de justicia frente a violaciones
masivas a los Derechos Humanos (2008),
ubica esta realidad en el siglo XVIII:

Eso se satisfacia con la apertura de las
puertas y la presencia de terceros en las
sociedades de esa época, del siglo X VIII,
cuando no habia televisién y las ciudades
eran mucho mds pequenas y, por tanto,
no habia casi anonimato y las personas
podian estar en un juicio si lo deseaban.
Las personas podian entrar a las salas
cuando se desarrollaban los juicios mds
trascendentes, que eran los penales. En
algunos casos de Estados Unidos, estd
descrito cémo todo un pueblo iba a
presenciar un juicio ante un caso grave
para participar de este espectdculo en el
que pensaban los ilustrados al disenar el
juicio penal (2008: 54).

Incluso, hay voces que cuestionan la
definicion clésica de sobre a quién apunta la
publicidad, ya que aseguran que la mirada
correcta es el acceso a terceras personas o no
a los intervinientes directos de cada caso.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LESA HUMANIDAD: ASPECTOS PRACTICOS E INSTITUCIONALES DE LOS PROCESOS

La teoria clésica, desde Roma, ha estimado
que cuando se habla del principio de
publicidad del proceso, mds propiamente se
estd refiriendo al conocimiento de los terceros
interesados o no directamente incumbentes
en el desarrollo de la actividad jurisdiccional;
esto es, la posibilidad de conocimiento por el
publico, por la comunidad (Munoz, 2015).

Una nueva pregunta: la publicidad procesal
de las audiencias, ;basta para satisfacer

la necesidad de la sociedad de conocer,
entender y resolver —bajo sus propios cédigos
culturales— los principales casos judiciales?

La respuesta es no; y es ahi donde se refuerza
y se releva la importancia expansiva de

los medios de comunicacién, en lo que
Azurmendi (2005) —citando a Fairén
Guillén— denomina la publicidad “mediata” y
la “inmediata”.

La distincién de Fairén Guillén (3) de la
publicidad procesal, entre publicidad para
las partes y la publicidad general, por un
lado, y publicidad inmediata y publicidad
mediata, por otro, ayuda a clarificar qué
aspectos de la publicidad procesal tienen su
continuidad en la publicidad periodistica.
Asi, la publicidad para las partes se
identifica mas con un derecho de defensa,
con el cardcter contradictorio del proceso
y con el principio de igualdad de armas. La
publicidad general o externa se definiria
como el conjunto de medios que permiten
al publico; es decir, a una colectividad
humana indeterminada, y tan amplia
como sea posible, estar informada de la
existencia de una instancia jurisdiccional,
de su desarrollo y de su resultado. Es aqui
donde se establece la distincién entre
publicidad inmediata, cualidad del proceso
en la medida en que puede ser seguido
directamente por el piblico presente en

la sala de vistas, y la publicidad mediata
cuando el conocimiento del publico del
desarrollo del juicio se realiza a través de
los medios de comunicacién (2005: 141).



Validacion social de sentencias
y la relevancia del juicio

En una sociedad en que la valoracién por las
instituciones va en caida libre y los Poderes
Judiciales se enfrentan a una constante
pugna entre garantizar los derechos y no
aparecer apoyando la inseguridad ciudadana
o la corrupcion, la validacién social de las
sentencias parece ser un grito de auxilio en
medio de una ciudad alborotada.

Tras dilucidar la validez de la publicidad
social o publicidad externa de un proceso, se
debe ir un poco mas alld y dilucidar cémo y
por qué la televisacion de juicios relevantes
para la sociedad puede permitir la validacién
social de las sentencias.

Citando a Vasquez Rossi, Anitua (2009: 434)
dice que la publicidad externa profundiza

el analisis y releva la participacion social en

las resoluciones judiciales, la que denomina

como “conciencia juridica popular”.

Deberia avanzar hacia formas de
mayor participacion social. En tal
sentido, la publicidad del juicio

es un requisito primario; por un

lado, el mejor cumplimiento de las
garantias constitucionales y, por el
otro, la satisfaccién de la conciencia
juridica popular, amén del control

de las actuaciones y la posibilidad de
conocimiento de hechos que no pueden
permanecer ocultos, como ocurrié en
Argentina con el juzgamiento de los
integrantes de las ex juntas militares.

El primer gran acercamiento de la televisién
y juicios por Derechos Humanos se dio en
Argentina por el juicio a la junta militar.

El denominado “juicio a las juntas”, que

se inicié el 22 de abril de 1985, marcéd

un punto de inflexién en las sociedades
latinoamericanas frente a la posibilidad de que
los tribunales de sus propios paises enjuiciaran
a los dictadores. Aunque si bien hubo un
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acceso a iméagenes, no podemos establecer que
fue una audiencia televisada. Pero si fue un
gran paso a la publicidad mediada.

El tribunal estuvo compuesto por seis jueces
y en el banquillo de los acusados estaban los
miembros del primer gobierno dictatorial

de esta etapa (1976-1981), el teniente general
Jorge Rafael Videla, el brigadier general
Orlando Ramén Agosti, y el almirante Emilio
Eduardo Massera. Ademads de los integrantes
de la segunda junta militar (1981), el teniente
general Roberto Eduardo Viola, el brigadier
general Omar Domingo Rubens Graffigna,

y el almirante Armando Lambruschini. Por
ultimo, los integrantes de la tercera junta
militar de gobierno (1981-1982), el teniente
general Leopoldo Fortunato Galtieri, el
brigadier general Basilio Arturo Ignacio Lami
Dozo, y el almirante Jorge Isaac Anaya.

Fueron 530 horas de audiencias, 709 casos
presentados, 833 testimonios, 38 mil fojas

y una Argentina —y por qué no decirlo, el
mundo— expectante de conocer el veredicto'.
Como una forma de transparentar lo que
estaba sucediendo, los jueces determinaron
que los periodistas podian ingresar sin
problemas, pero las imagenes eran tomadas
por un pool de fotégrafos y si bien el juicio
fue integramente grabado, los canales de
television solo podian acceder a tres minutos
diarios sin audio para utilizar en sus notas.

Mientras el juicio transcurria, por decisién de
la Camara Nacional de Apelaciones, el canal
estatal de television, Argentina Televisora
Color (ATC), registré integramente su
desarrollo y transmitié en diferido una
pequena seleccién del material grabado en
cada jornada. La lectura de la sentencia fue la
Unica etapa del juicio transmitida de manera
completa con imagen y sonido?.

1 Datos estadisticos extraidos de reportaje de cadena Todo
Noticias de Argentina http://tn.com.ar/politica/a-30-anos-
del-juicio-a-las-juntas-un-golpe-a-la-impunidad_584513

2 Informacién entregada por la organizacién de Derechos Hu-
manos Memoria Abierta http://www.memoriaabierta.org.ar/
juicioalasjuntas/




Para Ruiz (2008), “la sentencia de ese juicio
generd la sensacién de restauracion de la Justicia
(...). Cuando se realizaron las audiencias, la
televisacion en directo fue prohibida por la
Cémara Federal por el horror que transmitfan
los testimonios. Frente al malestar militar, el
tribunal sélo permitio a los periodistas que
tomaran notas y acepto la transmisién de
algunos fragmentos, pero sin audio”.

La memoria se forma y mantiene mediante
hechos simbélicos que poco a poco forman
una determinada construccién social de

la realidad (Berger y Luckman, 1986). Esto
se debe entender bajo la logica de que si se
desea construir memoria judicial, deben
socializarse aspectos que sean simbdlicos
para la ciudadania y no aspectos técnicos
relevantes para el analisis procesal del caso.

Bajo este escenario, Anitua (2008) sostiene
que la audiencia de juicio, con todos los
ritos que conlleva, es significante para la
ciudadanfia.

Miés all4 de las otras funciones relativas

al principio de publicidad, como la de
garantizar los derechos de los acusados, la
imparcialidad del tribunal, la posibilidad
de expresarse las victimas, de controlar

a los distintos actores y transmitir el
mensaje que el Estado quiere transmitir

al seleccionar determinadas conductas
para su enjuiciamiento y castigo. Esta
ultima funcién es la que se relaciona con
el simbolismo, pero todo ello podria tener
alguna constatacion, o no, cuando ese
principio de publicidad efectivamente

se cumpla, cuando sea ampliado por

los medios técnicos y logre llegar a una
audiencia expresada en grandes sectores
de la poblacién. Todo ello es especialmente
importante en los casos de juicios por
violaciones masivas a los Derechos
Humanos. Es esa funcién simbdlica la que
actua en la fijacién de la memoria histérica.
En este sentido, histéricamente, ha tenido
una funcién muy importante la ceremonia
del juicio penal (2008: 47, adaptado).
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No basta entonces —si deseamos utilizar la
televisacién como agente reconstructor de
memoria— optar con una transmisién de
solamente un hecho puntual dentro de un
juicio, tal como fue la experiencia argentina,
si no que se debe apostar por una cobertura
integra de la accién judicial en los casos que
sean de relevancia social.

Fujimori

Quizas con un sentido histérico, quizés el
azar, el 10 de diciembre de 2007, justo el

dia internacional de la conmemoracion de
los Derechos Humanos, se inicié en Lima

un juicio histérico en contra del presidente
de Perti, Alberto Fujimori. Se le acusaba de
delitos de lesa humanidad en los episodios
denominados “La Cantuta” y “Barrios Altos™.
Los medios de comunicacién, obviamente,
dieron cobertura a las audiencias, pero el
canal nacional no se hizo eco de la necesidad
de transmitir integramente el juicio, lo que
si hicieron estaciones televisivas privadas,
pero sin mayor cobertura en toda la nacién
incaica.

Ya se notaba una diferencia con los casos
de lesa humanidad en Argentina. Aca se
permitié transmitir integramente el juicio,
pero la critica apunta ahora a definir quién
debe ser el emisor de la sefal.

La Federacién Internacional de Derechos
Humanos, en su documento llamado “El
Juicio a Fujimori: el fin de la impunidad”
(2008), enfatiza en la necesidad de la
ciudadania de recibir el contenido de las
audiencias:

Que el juicio se trasmita por la televisién
ha servido para que mucha gente haya
apreciado en su gran dimensién que

era una politica de Estado, y a mucha
gente le impacta que FUJIMORI diga:
“no sé” “no recuerdo”, “lo habran hecho

3 https://www.fidh.org/IMG/pdf/
fujimori509e2008-1.pdf



a mis espaldas”. Sin embargo, dada la
importancia de que la verdad se socialice,
se haga publica y sirva para la no repeticién
de los crimenes, serfa importante que el
Canal Estatal de Television del Pert hiciera
una transmisién en directo y completa

de las audiencias, que permita un alcance
masivo nacional. Algunos familiares de
regiones muy apartadas y organizaciones
sociales también ven conveniente que el
juicio se trasmita por canales de radio
nacional puablica. (2008 :15)

Si bien no fue posible conseguir que esas
audiencias se transmitieran a todo el

pais, el caso Fujimori dio pie a una serie

de reflexiones sudamericanas sobre la
importancia de visibilizar, mediante la

TV, las diferentes tareas de la justicia,
especialmente en casos de connotacién social
y Derechos Humanos en una etapa global de
tecnologizacion y acceso a la comunicacion
mediada.

La fuerza de la television

La television es una de las entidades maés
valoradas en América. Segun la encuesta
continental Latinobarémetro (2013)4, el 82,5%
de los encuestados ve hasta 5 horas diarias

de TV, e incluso un 9,4% llega a ver hasta

10 horas diarias. En tanto, el 13,9% utiliza
Internet para ver television.

Feld (2012) afirma que la television es capaz
de cumplir tres instancias productoras de
conocimiento y reconstruccion social. Da
cuenta del rol articulador de configurador de
la agenda publica, en lo que denomina como
“emprendedora de la memoria”. También
resalta la posibilidad de revitalizar hechos
anteriores ante ptblicos que no corresponden
generacionalmente a los mismos, lo que
establece como “vehiculo de transmisién
intergeneracional”. Y, por tltimo, la capacidad

4 http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Mar-
ginales/3000_3019/3007/es3007mar.pdf
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de esta tecnologia de construir realidad
mediante los estimulos de las imagenes,
sonidos y palabras, lo que llama “escenario de
la memoria” (2012: 150).

Tras estas paginas de andlisis, nos podriamos
preguntar: jes la sala de audiencia un
escenario propicio para la reconstruccion
social mediante la mediatizacién de un
juicio? La autora resalta que la television
puede cumplir una “pretension veritativa”,
que es, en palabras simples, darle exactitud

y verosimilitud a los recuerdos, ya que sin
esas caracteristicas hablarfamos solo de
imaginacion.

El trabajo de la memoria no solo requiere
de actores, es decir, de personas o
instituciones encargadas de elaborar el
recuerdo y construir representaciones
sobre el pasado y llevar al espacio publico
sus emprendimientos memoriales.
Necesita, ademads, espacios o escenarios
en donde una “presentacién de” y un
“discurso sobre” el pasado sean posibles.
Estos escenarios tienen sus reglas y
lenguajes especificos, que determinan,

a su vez, la produccién de los relatos. La
television es uno de esos escenarios de

la memoria y este es el segundo tipo de
articulacién entre televisién y memoria
que quisiera sugerir. Llamo escenario de la
memoria al espacio en el que se hace ver
y oir, a un determinado publico, un relato
“veritativo” sobre el pasado. La nocién

de “escenario de la memoria” implica
subrayar dos caracteristicas del trabajo de
la memoria (2012: 156).

Rios Montt

Efrain Rios Montt fue presidente de
Guatemala (1982-1983) y también es uno de
los dictadores latinoamericanos que enfrentd
a los tribunales de justicia. El juicio comenzé
el 19 de marzo de 2013 en el Tribunal de
Sentencia Primero A de Mayor Riesgo, el
cual fue presidido por la jueza Yassmin




Barrios, e integrado por Patricia Bustamante
Garcia y Pablo Xitumul de Paz. Rios Montt
fue condenado a la pena de 80 anos por

su responsabilidad en los asesinatos de

1.771 integrantes de comunidades Ixiles, el
desplazamiento forzoso de 29.000 personas,
casos de violencia sexual y torturas®. (ver
articulo de Fernando Lépez, “El proceso

de investigacion del caso Rios Montt en
Guatemala”, en esta misma revista)

Los magistrados autorizaron la presencia de
medios de comunicacién durante los tres
meses del juicio, los despachos en directo e
incluso la informacién via redes sociales y
permitieron que los canales transmitieran en
directo la sentencia final dada a conocer el 10
de mayo de 2013. Dada la expectacién medial
y ciudadana, las audiencias se realizaron en
un auditorio de la Corte Suprema y no en
dependencias del propio tribunal.

Criticas

Es entendible la mirada critica a este formato,
que sin duda tiene mds que ver con un relato
defensivo desde los propios jueces o abogados,
que de la sociedad en su conjunto. Son siglos
de procesos escritos, secretos o reservados.
Son milenios en que las autoridades no se han
visto expuestas al escrutinio de la ciudadania,
por lo que no es llegar y acoger facilmente la
valoracién publica.

No todo pueden ser alabanzas a los

juicios televisados publicamente, porque

es innegable que la falta de regulacién

al respecto estd produciendo efectos
perniciosos. La divulgacién de la imagen
del acusado, que goza de la presuncion de
inocencia, es un adelanto de condena social.
La presencia de medios de comunicacién

5 Este juicio fue anulado por la Corte de Constituciona-
lidad el 20 de mayo de 2013. Un segundo proceso debia
comenzar en julio del 2015. http://www.bbc.com/mundo/
ultimas noticias/2013/05/130520 ultnot guatemala cor-
te_anula fallo rios montt jrg / http://canalantigua.tv/
juicio-contra-rios-montt-continuara-el-23-de-julio/
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audiovisuales impide el sosiego de la
actividad judicial y favorece el proceso-
teatro. Prolifera el desarrollo de los juicios
paralelos en programas del estilo de los
reality shows, interfiriendo de forma grave
en el curso del proceso. Por otro lado, puede
influir en los miembros del jurado y en

el propio magistrado, que pudieran verse
condicionados a resolver en un determinado
sentido, presionados por una audiencia
contaminada (Garrido, 2013).

El ex juez argentino Juan Pedro Cortelezzi
afirma en un andlisis del diario La Nacién
(2008) que: "el problema de la mayoria de los
jueces es que quieren seguir aislados, ahi arriba,
sin que nadie ponga en cuestion su trabajo".

Aspecto eminentemente cultural, entendible,
pero no defendible.

Los diferentes tipos de cultura que

se enfrentan en este escenario de la
comunicacién —mediante la televisacién- de
las actuaciones judiciales deben, sin duda,
avanzar en un entendimiento razonable, que
por un lado se haga cargo de las exigencias
de una sociedad moderna y exigente y, por
otro, acoja las criticas justificadas de las
autoridades en una politica que garantice
los derechos de todos los involucrados,
estableciendo lineamientos estratégicos
explicitos por el respeto y proteccién de los
protagonistas.

No nos referimos a evitar las imdgenes de
los jueces, defensores o fiscales, sino por

el contrario: ellos son los intervinientes
relevantes de la audiencia. La interrogante
apunta a si es relevante socialmente mostrar
el relato de una victima menor de edad. ;Es
relevante para el fin que se busca exponer a
un testigo protegido?

Si parece razonable establecer qué es publico
y que no a la hora de determinar el valor
social de los contenidos transmitidos.


http://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130520_ultnot_guatemala_corte_anula_fallo_rios_montt_jrg
http://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130520_ultnot_guatemala_corte_anula_fallo_rios_montt_jrg
http://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130520_ultnot_guatemala_corte_anula_fallo_rios_montt_jrg
http://canalantigua.tv/juicio-contra-rios-montt-continuara-el-23-de-julio/
http://canalantigua.tv/juicio-contra-rios-montt-continuara-el-23-de-julio/

Corte Penal Internacional

El viejo continente ha ido y regresado

varias veces en la decisién de transmitir
audiencias publicas de interés social, llegando
a la actualidad —de mano de la Corte Penal
Internacional, ubicada en La Haya, Holanda—
a un proceso televisivo regulado, que cumple
con los requisitos plenos de respeto de los
derechos de todos los involucrados, de la
sociedad y de los medios de comunicacion.
La gran “transmisién” al mundo fue el

juicio contra el ex presidente yugoslavo
Slobodan Milosevic (2001), el primer jefe

de Estado llevado a juicio por la justicia
internacional por genocidio y crimenes
contra la humanidad, el cual fue visto por
decenas de millones de personas, tanto por
los canales que se sumaron a la cadena, como
por Internet.

En cada una de sus tres salas del tribunal
internacional existen seis cdimaras de
television robéticas, las cuales son dirigidas
por un director de television funcionario del
tribunal internacional que se encuentra en un
switch a solo metros de distancia.

La primera audiencia en que se conocen

las acusaciones contra los imputados es
transmitida en directo. Las siguientes, en
donde se conocen testimonios, pruebas
documentales, etc., se graban integras, pero
se suben al sitio web con media hora de
desfase, ya que antes de liberarlas hay una
edicion en que se elimina la informacién
sensible, como por ejemplo nombres de
testigos, informacion personal, se difuminan
sus rostros, se altera el tono de voz, etc.®

Asi entiende la corte que es capaz de entregar
una informacién veraz, rdpida y sin colisionar
derechos. Los periodistas pueden ingresar

a las salas, pero solo con libreta y ldpiz, ya
que esta prohibido el acceso de grabadoras,

6 Sitio web de la Corte Penal Internacional http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/Pages/pres-
Sroom.aspx
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filmadoras o celulares. Estos estindares
podrian ser una buena practica y modelo
digno, al menos, de andlisis en nuestro
continente.

A juicio de este autor, la ventaja del modelo de
la Corte Penal Internacional por sobre otros
modelos existentes en la actualidad es que se
sostiene por una regulacion objetiva, clara y
explicita de lo que, por un lado es importante
transmitir, y —por otro- establece que los
derechos de las personas involucradas no
pueden verse mermados por la instantaneidad
de una transmision. ;Quiénes deben ser
exhibidos? ;La informacién de interés publico
debe ser inmediata o puede ser en diferido
con tal de respetar las garantias de todos? ;Lo
importante son tomas de primer plano de
imputados o victimas?

Sin duda que una vez tomada la decisién

de iniciar las transmisiones de audiencias

se debe destinar un importante tiempo en
regular los tipos de planos a mostrar, qué
participantes y qué contenidos reales son de
interés publico y cudles no, etc. Este debe ser
un proceso de reflexién antes del inicio de
los proyectos y —obviamente- permanente,
ya que si bien se puede considerar que los
procesos judiciales son similares y reglados
por los c6digos, siempre van apareciendo
nuevos elementos en que se deben definir y
redefinir criterios particulares.

{Quién debe ser el emisor?

Entendiendo el motor empresarial
—inevitable, por lo demdas— de las estaciones
televisivas, que define su programacién en
base a parametros no sociales, como lo son
el rating y la publicidad, no podemos pedirles
que sean ellas las que den cobertura integra
a casos judiciales relevantes. Sin levantarnos
como estandartes de la ética y moral, no son
las estaciones privadas las que por misién
deban generar contenidos que se puedan
considerar relevantes para la memoria
histérica o la democracia.



Las conocidas teorfas de la Agenda Setting
(McCombs y Shaw, 1972) y de los encuadres
—o framing— (Entman, 1993) dan cuenta de
una imposibilidad de los medios tradicionales
de entregar un flujo de informacién neutro o,
al menos, no subjetivado. Los medios elegirdn
qué juicio transmitir y, ademads, nos dirdn
qué pensar sobre lo que sucede y, también,
destacardn aspectos relevantes sobre otros de
menor trascendencia del escenario global de
un juicio.

Los medios de comunicacién comerciales

o privados toman sus decisiones sobre los
temas o hechos que cubriran con una légica
de mercado, transmitiendo aquellos que

seran mas efectivos en términos de rating.
Asimismo, se sabe que dichos medios de
comunicacién pueden ser los representantes
de intereses politicos o comerciales especificos,
dejando de lado la cobertura de tépicos de
interés ciudadano o social (Lépez, 2015: 15).

La televisacién de juicios resulta altamente
perjudicial si los cronistas se apartan

de la mesura y prudencia que requiere

la informacién veraz. Las desviaciones
pueden acarrear consecuencias negativas
para los imputados como asf también el
desprestigio social de las instituciones.
Esto es valido a pesar de las presiones de
los editores originadas en la necesidad de
rating y ventas. La televisacién en directo
solo puede ser posible en el marco de una
reglamentacion equilibrada, que sin limitar
la libertad de expresion resguarde otros
valores juridicos y sociales. El derecho a
informar no puede arrollar contra todo
(Lello, 2001).

Nuevamente una pregunta: ;qué estacion
televisiva deberfa ser la transmisora de esta
programacion judicial?

Si ya restamos de esta obligacién social

a la television privada, ;pueden ser las
estaciones publicas las que se hagan cargo? Al
analizar la programaciéon de muchos canales
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publicos nos damos cuenta de que estos se
financian independientemente y sus cdnones
estratégicos de programacion no se escapan
al mundo privado.

En América Latina bajo el nombre de
television publica se engloba una gran
variedad de televisoras con diferente
estatuto de propiedad, con diferentes
formas de financiamiento y con diferentes
énfasis en su programacion: propiedad
estatal con dependencia o con autonomia
del gobierno, propiedad del gobierno
estatal (Brasil), propiedad del Estado pero
administracién superior por parte del
gobierno regional (Colombia), propiedad
universitaria; financiamiento total o parcial
con fondos publicos, autofinanciamiento
total o parcial. (Fuenzalida, 1998: 89)

El mismo autor enfatiza que en las actuales
condiciones, no se ve posible un proceso
programdtico “puiblico”, ya que los canales
estatales deben competir en igualdad de
condiciones que los privados, obligdndolos a
desarrollar estrategias comerciales.

Las nuevas condiciones tecnoldgicas, el
alto coste deficitario, la ineficiencia en la
operacién y en algunos casos la corrupcion,
la incapacidad de innovar, y el desinterés
por la audiencia han sido los argumentos
fundamentales que han llevado a los
Estados a introducir competencia televisiva
privada, y a reformar las empresas publicas
deficitarias. Como resultado de la reforma
practicamente en todos los paises se ha
introducido la competencia entre canales
privados y estaciones publicas. (Fuenzalida,
1998: 118)

Ante la imposibilidad que en América exista
el interés de que las cadenas televisivas
transmitan juicios cabe una sola pregunta:
ses plausible que sean los propios Poderes
Judiciales los que asuman este desafio de
difundir integramente los juicios de interés
comunitario?



El primero tiende a hacer accesible a
todos, periodistas y no periodistas, de
modo directo y vivido lo que ocurre en los
juicios penales, con el fin de satisfacer los
intereses individuales, sociales y estatales.
La publicidad inmediata del juicio ofrece al
espectador presente una fuente directa de
informacién y control libre de selecciones
y valoraciones previas. La actividad

libre de la prensa ofrece, a un nimero
indeterminado de personas, una particular
vision de lo que ocurre en el juicio. Ella no
puede sustituir la publicidad inmediata,
porque no es neutral, estd determinada
por cierta seleccion de las percepciones
fundadas en razones psicoldgicas, técnicas,
comerciales, estéticas, ideoldgicas, etc. Por
cierto, ello no implica negarle su especial
aptitud para el desarrollo de las libertades
fundamentales y el control de los actos de
gobierno (Azurmendi, 2005: 138).

Si bien en la mayoria de las legislaciones o
cédigos americanos no hay mencién explicita
a la transmision de juicios’, en la actualidad
existen una serie de experiencias positivas

en América ricas en este sentido, donde

la institucién encargada de administrar
justicia es la que asume la responsabilidad de
interpretar en forma moderna la publicidad
de la audiencia y generar transmisiones
televisivas —generalmente por Internet, via
streaming— para que la ciudadania pueda
observar lo que minuto a minuto acontece en
el rito de la audiencia sin intermediarios ni
filtros®.

7 http://www.infojus.gob.ar/oscar-raul-pandolfi-tv-juicios-
orales-dacf000101-1996/123456789-0abc-defg1010-
00fcanirtcod

8 Argentina tiene un canal de televisién ya consolidado,
en el que transmiten audiencias en forma integra: http://
www.cij.gov.ar/inicio.html. Chile tiene un canal de televi-
sién incipiente, el que transmite audiencias en todas sus
instancias, pero sin una programacién formal hasta aho-
ra: tv.poderjudicial.cl. Pert tiene un canal de televisién
que comenzé como sefial de cable y en noviembre de 2014
pasé a transmision abierta. Brasil transmite las sesiones
del Supremo Tribunal Federal: http://www.tvjustica.jus.
br/.  México tiene un canal por Internet que contiene
sesiones de pleno de la Suprema Corte y material educativo
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De esta forma, los canales de television
institucionales —o incluso los propios
Poderes Judiciales mediante sus organismos
colegiados, como lo es la Cumbre Judicial
Iberoamericana®— deberdn generar una
planificacién, regulacion y lineamientos
estratégicos que enmarque cudles deben
ser los planos y tomas que compatibilicen
los diferentes derechos en juego y no
predispongan al espectador de uno u otro
lado del caso, determinar, por ejemplo,

si las transmisiones tendran periodistas
conductores que abran y cierren las
audiencias, si se mostraran fotografias,
pruebas judiciales o los testimonios.

Los juicios transmitidos en Chile, Brasil,
Argentina o Costa Rica, por ejemplo,
deberian tener los mismos lineamientos y
estandares de transmision. Al fin y al cabo la
justicia es cada dia mas universal.

Pruebas de fuego

Si bien se ha recogido en este documento
una serie de experiencias de Argentina,
Perti, Chile y Honduras, en los préximos
meses o afios van a llegar a los tribunales de
justicia dos episodios recientes que seran la
prueba de fuego para advertir la evolucién

y cultural: http://www.sitios.scjn.gob.mx/canaljudicial/.
Ademds se transmite a través de mas de 100 sistemas de
television por cable, afiliados a la Cdmara Nacional de la
Industria de las Telecomunicaciones (CANITEC), ademas
de Sky. Nota aparte es Estados Unidos quien tiene Estados
federales que autorizan las transmisiones principalmen-
te de cadenas televisivas comerciales como por ejemplo,
http://original.livestream.com/court ,TruTV o HLN TV.
Mientras, la Corte Suprema las prohibe en sus salas. De
todas formas todas las audiencias son puestas a disposicién
—en audio- de los usuarios en http://www.supremecourt.
gov/oral arguments/argument audio.aspx. Estados Uni-
dos inici6 un plan piloto de transmisién de audiencias el 18
de junio de 2011 y hasta el 18 de julio de 2015 en 14 cortes
federales, los cuales graban sus audiencias y quedan dispo-
nibles en http://www.uscourts.gov/about-federal-courts/
cameras-courts. Se estima que una decisién nacional to-
mada por la conferencia judicial, en base a este plan piloto,
podria analizarse en marzo de 2016. Canada transmite las
audiencias de la Corte Suprema via Internet desde el sitio
http://www.scc-csc.ge.ca/case-dossier/info/webcasts-web-
diffusions-eng.aspx
9 http://www.cumbrejudicial.org/web/guest/inicio



http://www.cij.gov.ar/inicio.html
http://www.cij.gov.ar/inicio.html
http://www.tvjustica.jus.br/
http://www.tvjustica.jus.br/
http://www.sitios.scjn.gob.mx/canaljudicial/
http://original.livestream.com/court
http://www.supremecourt.gov/oral_arguments/argument_audio.aspx
http://www.supremecourt.gov/oral_arguments/argument_audio.aspx
http://www.uscourts.gov/about-federal-courts/cameras-courts
http://www.uscourts.gov/about-federal-courts/cameras-courts

—o involucién— de la mirada publica sobre la
televisacion de juicios como reconstruccién
de la memoria colectiva.

El primer caso estd vinculado a las violaciones
de los Derechos Humanos bajo gobiernos
dictatoriales en Brasil. El 10 de diciembre de
2014, la presidenta Dilma Roussef recibi6 el
informe final de la Comisién Nacional de

la Verdad, institucién creada por ley y cuyo
trabajo final incluye los casos de violaciones
de los Derechos Humanos ocurridas entre
1964y 1988.

La comisién en sus dos anos y siete meses
de trabajo buscé documentos, recogié
testimonios de mas de un mill6n de
personas, Vvisit6 centros de represion y
realizé asambleas publicas, las que estan
integramente grabadas y accesibles a la
ciudadania'.

Otro caso de interés mundial, esta vez en
México, es la desaparicion de 43 estudiantes
normalistas de Ayotzinapa, en Iguala,
Estado de Guerrero. Si bien no es un caso
de violaciones de Derechos Humanos
clésico, en el sentido de una dictadura que
extermine a los ciudadanos de su pafs, es
parte de la violencia social actual, en la que
la corrupcién y el narcotrafico violentan
Derechos Humanos por la “no presencia” del
Estado como garante de los derechos de los
ciudadanos.

Ambos Poderes Judiciales —Brasil y
Meéxico— cuentan con canales de televisién
propios y de gran capacidad técnica. Y si
bien no transmiten audiencias de primera
instancia, los juicios que devengan de

estas investigaciones pueden ser un buen
momento para marcar un nuevo punto

de avance y andlisis sobre la relevancia de
masificar —mediante la televisacién— la labor

10 Toda la informacién de la comisién y sus asambleas
publicas estan en el sitio web http:/www.cnv.gov.br/
index.php/outros-destaques/576-verdade-e-
reconciliacao-dentro-e-fora
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de la justicia en la ciudadania mediante la
transmision de casos.

“Estos son juicios histdricos y por eso deben
ser tratados con una plena libertad de
expresion. Todos somos parte de los juicios y
no todos cabriamos en la sala, por eso deben
ser televisados” (Ciucci, 2010: 2).

Conclusiones

Las sociedades exigen ser parte de la
judicializacion de los casos de interés. No
porque deseen ser intervinientes, jueces

o porque crean que la ciudadania debe

tener la potestad de administrar justicia.
Esta concepcion se refiere mds bien a ser
participes de un proceso de recuperacién de
memoria histérica y de justicia en donde cada
ser humano, al tener contacto directo con la
historia expuesta ante un tribunal, construye
su realidad y proceso histdrico personal y,
también, colectivo.

Ya en los primeros 15 afos del siglo XXI,

la publicidad de las audiencias no debe
entenderse en el sentido minimalista: como
la posibilidad de que cualquier vecino pueda
ir a un juzgado. Aunque quisiera, hay una
serie de barreras fisicas y simbdlicas que

no lo permitirian, por lo que es el propio
Estado, a través del Poder Judicial, el que debe
asegurar que la informacién que conocen
los magistrados, sea también recibida por
todas las personas que lo deseen y por las
plataformas —fisicas o tecnolégicas— que
estimen.

Este rol ha sido ocupado histéricamente por
la prensa, lo que ha conllevado cobertura de
los casos, pero con un relato subjetivo, que
no permite tener una claridad y valoracién
propia de cada sujeto observante. Las
prioridades informativas y la propia linea
editorial de cada medio de comunicacién
evidencian una incongruencia explicita entre
cobertura periodistica y el valor ptblico de
transmitir un juicio.


http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/576-verdade-e-reconciliacao-dentro-e-fora
http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/576-verdade-e-reconciliacao-dentro-e-fora
http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/576-verdade-e-reconciliacao-dentro-e-fora

Es por esto que toma fuerza que todas las
instituciones judiciales del continente inicien
—o potencien, segin sea el caso— un canal

de television judicial, el que pueda llevar la
historia directamente al televisor, computador,
tableta o celular de los ciudadanos en forma
neutra, objetiva, con una extension de tiempo
real y sin intermediarios.

La publicidad efectivizada por la
televisacién debe ser entendida como una
condicién para la democratizacion del
proceso comunicacional, que le irroga
forma de juicio penal a la resolucién de
conflictos. Es la que permite realmente a
amplios sectores de la sociedad percibir,
y criticar, el proceso de formacién de
“verdades” y de imposicién de castigos
(Anitua, 2009: 449).

Las sociedades deben apuntar a mirar el
futuro, lo que solo puede suceder cuando

las dolorosas heridas abiertas puedan ser
cerradas y sanadas, y —ademés— cuando

las generaciones mas jovenes y que no
vivieron las crisis histéricas logren entender

y contextualicen las historias pasadas. En

ese esfuerzo la television es un mecanismo
innegable en la construccién y reconstruccién
de memoria.

Es evidente que la recepcién televisiva

se entrelaza con la de muchos otros
productos culturales y medios de
transmisién de memorias. También es
evidente, por eso mismo, que no puede
precisarse con cudl de estos medios

se vincula cada recuerdo. Ademas, es
sabido que los relatos televisivos se han
configurado con claves narrativas que
antes pertenecian al sentido comun o a
ciertos relatos hegemonicos instalados
por otros productos culturales y discursos
publicos. Aun asi, es claro que, en la etapa
que estamos analizando, la television

ha ayudado a acercar las referencias del
pasado a un publico joven, a hacer la
historia “visible” y a generar emociones
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mds vividas con respecto a lo sucedido. En
suma, el espacio televisivo ha colaborado
en la creacion de un publico interesado
(Feld, 2012: 165).

Lo que se debe analizar, discutir y avanzar
es en el financiamiento de estos proyectos y
en definir —al igual como ya lo hizo la Corte
Penal Internacional- una regulacién clara,
explicita y que garantice un “manual de
estilo” de lo relevante para la estructura de lo
publico.

"La television es hoy lo que antes eran los
manuales de instruccién civica y sirve mucho
para que la gente tome consciencia de lo que
implican las decisiones de los distintos Poderes
del Estado”, dice Adriana Amado (2008).

El efecto que produce es relevante, puesto
que del acceso directo, sin intermediarios
de la audiencia judicial, se produce un
efecto trascendente de educacion y

tolerancia: se conocen las posiciones, los
antecedentes, se advierte que todos tienen
responsabilidad en la construccién de la
verdad (Mufoz, 2015).

Al parecer, todo indica que una justicia
televisada es una justicia mas justa para los
ciudadanos.
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Presentacion

A treinta afios de la recuperacion
democratica y once de la reapertura de las
causas judiciales, es posible afirmar que
no ha existido una politica de persecucion
penal y juzgamiento de un fenémeno
criminal comparable por su integralidad

a la que se ha desarrollado en relacion a
los delitos contra la humanidad cometidos
en el marco del terrorismo de Estado. Los
resultados difundidos que dan cuenta de
las 613 condenas en 133 juicios orales’, 23
de los cuales se iniciaron en 2014, son la
consecuencia de una politica llevada adelante
por todos los Poderes del Estado.

Cuando en 2003 se reinicio la persecucion
penal luego de la expresion del fuerte
compromiso politico del Poder Ejecutivo y la
sancion por parte del Congreso de la Nacién
de la nulidad de las leyes de obediencia debida
y punto final, se abrié un primer tramo del
proceso de verdad y justicia. Quedé claro

que el sistema de justicia penal, incluyendo

a todas sus instituciones, no se encontraba

1 Refieren a juicios iniciados desde 2006, por lo que debe-
ria contabilizarse ademas el Juicio a las Juntas Militares de
1984 en la denominada “Causa 13”.

a la altura de las necesidades de la sociedad
de reparar a las victimas a través de la
administracion de justicia y el conocimiento
de la verdad.

La experiencia también demostré que el
unico problema no era el de la falta de
compromiso, idoneidad y honestidad de
algunas de las personas que ocupaban
posiciones de relevancia en ese sistema,

sino que un obstaculo insoslayable estaba

en las estructuras judiciales, preparadas
exclusivamente para encarcelar a jévenes
pobres por delitos contra la propiedad. El
diseno de las estructuras de la administracién
de justicia se encontraba muy lejos de poder
llevar adelante una politica de juzgamiento
de delitos cometidos desde el propio Estado,
de manera masiva y anclados en la oscuridad
de las agencias de inteligencia militar y de las
fuerzas de seguridad.

El segundo tramo requirié de la reaccién

de las instituciones publicas involucradas,

en particular frente a las dificultades para
llevar adelante una reforma profunda del
procedimiento penal y de sus 6rganos. El rol
del Ministerio Puablico Fiscal fue fundamental
a partir de la creacién de una Unidad de
Coordinacién —luego Procuraduria de



Crimenes contra la Humanidad- que permiti6
la elaboracién de una politica centralizada de
persecucion penal, la deteccién de obstdculos
y la socializacién de soluciones. El Poder
Ejecutivo Nacional cre6 oficinas especificas
para colaborar en las investigaciones en el
ambito del Ministerio de Defensa, del nuevo
Ministerio de Seguridad, en la Secretaria de
Derechos Humanos con el “Centro Ulloa” y la
constitucién de querellas en juicios clave, en
la Comision Nacional de Valores. Y creé este
Programa Verdad y Justicia en 2007 con el
objetivo de procurar la coordinaciéon de todos
los esfuerzos estatales, en particular luego de la
reaccién de los criminales que estaban siendo
juzgados con la desaparicién de Julio Lopez?.
Estas instituciones se sumaron a otras que se
adecuaron a las nuevas necesidades, como el
Programa Nacional de Proteccién de Testigos.
Se impulsé ademds una serie de importantes
reformas normativas que buscaron agilizar los
procesos judiciales que no lograban avanzar y
que fueron sancionadas con amplias mayorias
en el Congreso.

El Poder Judicial también jugé un rol clave
en esta verdadera politica de Estado. No sélo
con la creacién de una unidad especial en la
Corte Suprema, otras similares en el Consejo
de la Magistratura y la Cdmara Federal de
Casacion Penal, y la constitucién de una
Comision Interpoderes. Sino también por la
realizacion de una cantidad récord de juicios
orales en el ambito federal, nunca antes
experimentada.

La gestion del Programa Verdad y Justicia

se ha propuesto intensificar su rol de
coordinacion para maximizar estos recursos
puestos a disposicion del proceso de justicia.
El propésito de este informe no es entonces
solo el de hacer el necesario balance de

las acciones de gobierno y de permitir una
planificacién con bases sélidas para el afio
que llega, sino también el de documentar

2 Desaparecido en democracia luego de testificar en un juicio
por crimenes cometidos durante la tltima dictadura.
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las experiencias de un proceso que es
efectivamente Ginico en el mundo. Argentina
es observada por otros paises de la regién y
de distintos continentes por su lucha contra
la impunidad de estos graves crimenes.
Muchos paises tienen costosas estructuras
judiciales pensadas para investigar y juzgar
graves violaciones a los Derechos Humanos,
pero carecen de agencias apropiadas para
coordinar los esfuerzos, proteger a los
testigos, contener a las victimas, brindar
reparaciones integrales.

En estos treinta afios, y con especial
intensidad y sin mayores retrocesos en la
ultima década, Argentina ha desarrollado
politicas que permiten que el proceso de
verdad y justicia en relacién con los delitos
contra la humanidad avance y se intensifique.
La documentacion del trabajo en este
informe, busca que estas buenas practicas se
repliquen en relacién con otros fenémenos
criminales, en particular otras graves
violaciones actuales a los Derechos Humanos
como la violencia institucional o la trata de
personas. Por eso, resulta imprescindible
profundizar estas politicas y multiplicarlas, y
no guardarlas en el cajén de los recuerdos.

La necesaria reforma al proceso penal y a

las estructuras judiciales impulsada por este
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
que la democracia espera desde la década del
80, hubiera sin dudas facilitado este proceso y
evitado muchos obstaculos. Su efectiva puesta
en vigencia de manera urgente favorecera

a muchos otros procesos judiciales y, sobre
todo, a las victimas que aguardan justicia.

El informe muestra ademas los resultados
especificos, muchas veces invisibles, de

la accién concreta del programa y sus
trabajadores. Durante 2014 se contacté

por requerimiento judicial a 1359 testigos
para presentarse ante los tribunales,
reemplazando de esta forma una tarea
clasica de las fuerzas de seguridad, buscando
evitar la revictimizacion y lograr que la



comparecencia de las victimas sea realmente
una reparacion a violaciones gravisimas
como la desaparicion forzada, las torturas, los
delitos sexuales, los homicidios, entre muchos
otros crimenes aberrantes. En paralelo, ha
analizado la eventual exposicién a riesgos de
2660 testigos y la situacién de 195 imputados.
También se repasan los aportes sustantivos a
la justicia en materia de investigacion de los
hechos: con la identificacién de represores
que aun permanecian en la impunidad, y

en la clarificacion de las estructuras que
operaron la represion ilegal.

2015 se presenta con nuevos desafios y
proyectos de gestion, para intensificar el
proceso de persecucion penal y juzgamiento
de los crimenes contra la humanidad,
profundizar una opcidn ética expresada en
politicas de Estado y garantizar que la verdad
y la justicia lleven a la no repeticién de los
hechos, concepto juridico conocido en esta
tierra como Nunca M4s.

Programa Verdad y Justicia

El programa fue creado mediante el Decreto
N°606 del 22 de mayo de 2007, a fin de
fortalecer el proceso de verdad y justicia, con
la intencién de centralizar en un organismo
la coordinacién de todas las dependencias
del Poder Ejecutivo intervinientes en las
investigaciones por los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la tltima
dictadura civico-militar, como asi también,
garantizar la proteccién integral de las
victimas, testigos, querellantes y funcionarios
involucrados en el proceso de juzgamiento
por aquellos hechos.

Areas de trabajo

La estructura organizativa del programa,
aprobada por el Decreto N°851 del 21 de
agosto de 2007, prevé areas de trabajo
diferenciadas, siendo sus responsabilidades
primarias la de asistir al coordinador del
programa en todo lo relacionado con la

articulacién con los demds Poderes del Estado,
de todas las tareas necesarias para impulsar

y fortalecer institucionalmente el proceso de
verdad y justicia vinculado con los crimenes de
lesa humanidad cometidos por el terrorismo
de Estado; el procesamiento y estudio de la
informacion recabada sobre los mismos, a

fin de disefnar un estado de situacion de su
problematica y proponer cursos de accién
relativos al proceso de garantia, contencion,
proteccion y seguridad de los testigos,
victimas, abogados y funcionarios judiciales
vinculados con delitos de lesa humanidad.

+ Area de Enlace Institucional
o Area de Seguimiento y Analisis
o Area de Implementacién Operativa

Sin perjuicio de las acciones y misiones
especificas que prevé la normativa para cada
una de las dreas, el trabajo se realiza de forma
transversal y articulado entre las distintas
areas del programa, las que se complementan
con la asistencia de un drea administrativa,

y con personal especializado en tecnologia y
comunicacion.

Estado actual de los procesos judiciales
por crimenes contra la humanidad

El proceso de juzgamiento de los crimenes
contra la humanidad que se inici6 con el
histérico juicio a los comandantes?, en el

ano 1984, y que tuvo sus claroscuros con
largos periodos de impunidad —signados

por las Leyes de Punto Final* y Obediencia
Debida®, los indultos y la negativa sistematica

3 Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional Federal de la Capital Federal, en pleno. Causa
N° 13/84, “Causa originariamente instruida por el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas en cumplimiento del de-
creto 158/83 del Poder Ejecutivo Nacional”, sentencia del 9
de diciembre de 1985 (Fallos: 309:33).

4 Ley23.492 de Extincién de la Accién Penal, conocida como
“Ley de Punto Final”. Boletin Oficial, 29 de diciembre de
1986, Buenos Aires, Argentina.

5 Ley 23.521 conocida como “Ley de Obediencia Debida”, esta-
blece la no imputabilidad de delitos cometidos por miembros
de las Fuerzas Armadas y policiales, en tanto hayan actuado
por obediencia debida a sus superiores. Boletin Oficial, 9 de
junio de 1987, Buenos Aires, Argentina.

Luciano Andrés Hazan
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y normativizada de conceder en ese periodo En este ultimo afio, el programa ha detectado
extradiciones requeridas por tribunales como un obstaculo y un desafio del proceso
extranjeros en ejercicio de la jurisdicciéon de juzgamiento, la multiplicacién por

universal®- avanza a un ritmo sostenido desde parte de las defensas de los imputados de
el afio 20037 hasta la actualidad, gracias a una  solicitudes de suspensién de la tramitacién

sumatoria de politicas pablicas de los tres de las causas respecto de sus defendidos
Poderes del Estado y del Ministerio Publico alegando incapacidades sobrevinientes, en
Fiscal. especial la mental, entre otras cuestiones de

salud. Se trata de imputados generalmente
de edad avanzada —al igual que las victimas y
muchos de sus familiares—, y los operadores
judiciales y las partes acusadoras carecen,

en general, de conocimientos especificos
para evaluar su salud psicofisica. En este
contexto, se han denunciado irregularidades
en estudios médicos realizados por peritos
oficiales, lo que ha llevado a muchos jueces y
tribunales a buscar profesionales alternativos
en universidades o colegiaturas que les

Este avance se evidencia tanto en términos
cuantitativos, en relacion a la cantidad de
procesos, debates y sentencias, entre otros
indicadores a tomar en cuenta; como asi
también cualitativamente, tomando en
cuenta el desarrollo de los juicios en las
distintas jurisdicciones del pais y el mayor
alcance de responsabilidades respecto de los
hechos —responsabilidades civiles, politicas,
empresariales, eclesidsticas, judiciales, etc.?-.

La cantidad de procesos en marcha y el brinden mayor confianza en un saber que les
nimero significativo de debates orales resulta ajeno®. El desafio es entonces lograr
que se encuentran en pleno desarrollo que las instituciones involucradas garanticen
sintetizan una de los aspectos de este peritajes que permitan fortalecer el proceso
proceso de juzgamiento. Sin embargo, de juzgamiento eliminando cualquier

aquel avance cuantitativo no es homogéneo posibilidad de privilegios, sin perjuicio del
en todas las provincias, ya que existen principio humanitario que debe regir todo
importantes demoras en algunas instancias proceso penal de acuerdo a la normativa

de los procesos, como asf también en la constitucional y convencional.

confirmacioén de las sentencias. o . .
tra cuestion relevante que ha signado el

proceso de juzgamiento es aquella vinculada
a la integracién de los tribunales orales, sobre
........................ todo en la justicia federal en las provincias

6 Decretos Nos. 111/98 y 1581/2001. del pais. En la gran mayoria de los tribunales
7 Enmarzo de 2001, un juez federal declaré por primera vez federal deben i . deb
la nulidad de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida ederales que deben Intervenir en debates

en el caso “Simén”, pero recién con su confirmacién porla  por crimenes contra la humanidad se
Cémara Federal de Apelaciones de Buenos Aires y con la

sancién de la Ley 25.779 -que declaré la nulidad de aquellas
leyes, dejandolas sin efecto-, en agosto de 2003, se comien-
za a reabrir el proceso de juzgamiento en todo el pais.

8 A modo de ejemplo, en el ano 2013, el Tribunal Oral Fede- =~ «==eeerrrreeeereeeee
ral de Mar del Plata condend a los hermanos Emilio Felipey 9 A modo de ejemplo, el Tribunal Oral Federal No. 1 de La

deben designar magistrados subrogantes

Julio Manuel Méndez —entre a otros imputados- por la pri-
vacioén ilegal de la libertad, tormentos y homicidio de Car-
los Moreno, abogado laboralista de Olavarria. Asimismo,
el Tribunal Oral Federal N° 1 de La Plata condené, también
en 2013, en la causa conocida como “Circuito Camps”, a
Jaime Lamont Smart. El 17 de febrero de este afo comenzd
ante el Tribunal Oral Federal No. 1 de Mendoza el juicio
en la causa No. 076 y acumuladas, en la que se encuentran
procesados Otilio Irineo Roque Romano, Rolando Evaristo
Carrizo Elst, Gabriel Francisco Guzzo, Luis Francisco Mi-
ret, Guillermo Max Petra Recabarren, todos ellos ex fun-
cionarios judiciales.

Plata, solicité a profesionales del hospital Ramos Mejia la
realizacién de exdmenes fisicos y psiquicos del imputado
Ibérico Manuel Saint Jean, en el marco del incidente N°
2955/25/11 caratulado “SAINT JEAN, Ibérico s/incidente
de salud”; asimismo, el Tribunal Oral Federal No. 1 de Ro-
sario, solicit6 una pericia médica y psicolégica respecto del
imputado Manuel Fernando Saint Amant, a representantes
de las Facultades de Psicologia y de Medicina de la Univer-
sidad de Buenos Aires y de la Asociacién Médica Argentina
(AMA), en las actuaciones No. 149/10 y acumuladas, cara-
tulada “Saint Amant Manuel Fernando y otros S/ Privacion
ilegal de la libertad, torturas y desaparicion fisica”.



—ya sea por vacancias, por recusaciones o
excusaciones de los titulares-, sin contar con
que, generalmente, se debe designar un cuarto
magistrado por la duracién de los juicios,

tal como lo prevé la normativa procesal. En
este sentido, las integraciones se realizan con
jueces de otras jurisdicciones, lo que repercute
en la cantidad de audiencias de debate que se
realizan por semana'. Coordinar las agendas
de trabajo de los diferentes funcionarios,
sumado a los traslados que se requieren para
llegar a la sede de los tribunales implica en
algunas ocasiones que los juicios se llevan
adelante con una tnica audiencia semanal,

e inclusive en alguna ocasién con una de
forma quincenal. Esta circunstancia entraiia
una importante demora en los tiempos en

que se llevan adelante los juicios con todas

las consecuencias que ello acarrea para las
victimas, los imputados, las partes y el proceso
de verdad y justicia en general. Se ha evaluado
inclusive desde este programa que las demoras
impactan en la seguridad de las personas
involucradas en los procesos, por ejemplo,

en relacion con los testigos bajo proteccion.

La eficacia de las medidas de seguridad se ve
mermada en ocasiones por el paso del tiempo.

Asimismo, cabe destacar que, si bien en los
ultimos afios ha existido un avance en relacién
a nuevas lineas de investigacion, como por
ejemplo aquellas vinculadas a los delitos
contra la integridad sexual, el funcionamiento
de las estructuras de inteligencia durante el
terrorismo de Estado, y las responsabilidades
de directivos o empresarios en relacién a

los hechos que tuvieran como victimas a

los trabajadores de distintas empresas, se
detecta que estos primeros avances son

muy incipientes y que ain existen fuertes
obstaculos™ para su diligente pesquisa.

10 Tal como se detallard en el apartado A) Juicios Orales.

11 Algunos de los obstaculos que se detectan, se encuentran
vinculados a la persistencia de una mirada sexista por parte
de los operadores judiciales; otros, a la ausencia de la agen-
da judicial de la persecucién penal de ciertos espacios de
represién —como por ejemplo, las actuaciones de los Con-
sejos de Guerra Especiales Estables; las estructuras de los

A continuacion, se presentan algunos
datos que exhiben el progreso del proceso
de juzgamiento por las violaciones a los
Derechos Humanos cometidos por el
terrorismo de Estado, durante 2014.

A. Juicios orales

Durante el presente afio, se iniciaron 23
juicios orales en todo el pais y se dictaron
sentencia en 19 debates™. En el mapa que se
observa a continuacion se detallan los juicios
orales que fueron iniciados y/o finalizados en
el afio en curso, presentados de acuerdo al
tribunal que intervino.

Estados Mayores de cada Cuerpo del Ejército, entre otros-,
y en algunos casos, al poder féctico que atn conservan
ciertas personas que se encuentran sindicadas como posi-
bles responsables de estos hechos.

12 Algunos de los debates que han finalizado en el presente
afo, tuvieron su inicio en afios anteriores.

Luciano Andrés Hazan
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JUiuy
En Tramite
+ 7600008972011 (Marengo)
Con Sentencia
- 73bis/11 (Alvarez de Scurta)

SALTA
Con Sentencia
»3799/12 (Metan)

TUCUMAN
Con sentencia
- D-73/11 (De Benedetti)
» 401304/07 (Cantos)
- 400.133/2005 (Alvarez)

LA RIOJA
En Tramite
- 5145/2006 (Pezzetta)
Con Sentencia
*411-M-2012 (Angelelli)

MENDOZA
En Tramite
+ 076-M (Megacausa)

SAN RAFAEL
En Tramite
= 2704 /M (Fagetti)

SAN LUIS
En Tramite
+ 2460-M-12 (Menéndez)

NEUQUEN
Con Sentencia
» 779/2011(La Escuelita TII)

COMODORO RIVADAVIA
Con Sentencia
- 91001251/2013 (Espafiaderg)

CORDOBA
En Tramite
+ 136/2009 (Menéndez III o La Perla)

L
SANTA FE
Con Sentencia
*»540/07 (Brusa)
+ 035/2009 (Salomén)

PARANA
En Tramite
- 13007824/2003 (Appelhans)

ROSARIO
En Tramite
+149/10 (Saint Amant II)
Con Sentencia
- 85000124/2010 (FECED II)

MAR DEL PLATA
Con Sentencia
- 93306135 (ex 2600) (Monte Peloni)
+ 93017807 /2007 (Argiiello)

BAHIA BLANCA

En Tramite
- 04/07 (Armada Argentina)

SAN MARTIN
En Tramite
» 2829 (Mansion Seré)
Con Sentencia
» 2128 (Ceramistas)
= 2852 (Schaller)
= 2806 (Villavicencio)

CABA
En Tramite

» 1976 (Plan Condor I y II; Aut Orletti II)

Con Sentencia

+ 1817 (Girbone)

+ 1838 (Vesubio II)

» 1894 y 1853 (Plan Sistematico II)

LA PLATA
En Tramite
» 10630/2009 (Almirén) (Junin)
Con sentencia
» 3389/12 (La Cacha)




De los 32" juicios que tramitaron en 2014,
solo 2 se desarrollaron por procedimiento
escrito. De los restantes 30, se ha constatado
que el 26,66% registré una frecuencia de
solo una audiencia por semana -incluso,
uno de ellos sélo lo hizo en media jornada
semanal-. Casi el 60% de los debates tienen
preestablecida una regularidad de dos
audiencias. Mientras que el 13,34% tuvieron
una frecuencia de hasta tres audiencias por
semana.

B. Sentencias

En el transcurso de 2014 se han dictado 95
sentencias condenatorias y 7 absolutorias.

CABA 3 0
4 1
4 0
Comodoro 2 0
Rivadavia
Cordoba 2 0
General Roca 5 0
La Plata 19 1
Mar del Plata 4 0
Santa Fe 4 0
2 0
9 0
Salta 6 0
6 0
San Martin 6 3
1 0
1 2
Tucuman 6 0
1 0
10 0
Totales 95 7

13 En el gréfico se refleja el porcentaje de la frecuencia de au-
diencias en 31 juicios debido a que en la causa n° 2704-M
“Fagetti” el debate se inici6 el 29 de diciembre.

14 En el cuadro se mencionan la cantidad de condenados por
causa, referencidéndola con el numero de actuacion y su
denominacién corriente.

Frecuencia de audiencia en los debates

Luciano Andrés Hazan

B Cantidad de juicios
con s6lo una audiencia
semanal 8

Cantidad de juicios
con dos audiencias
semanales 18
m Cantidad de juicios
con hasta tres audiencias
semanales 4

63%

Causa n°® 1817: “Girbone”
Causa n° 1504: “Médicos Campo de Mayo”
Causa n® 1838: “Vesubio II”

Causa n° FCR 91001251/2013: "Sad, Tedfilo - Espafiadero,
Carlos Antonio”

Causa n°411-M-2012: “Angelelli”
Causa n® 779/11: “La Escuelita lll"
Causa n® 3389/12: “La Cacha”

Causa n° 2600: “Monte Peloni”
Causa n°540/07: “Brusa Il"

Causa n® 035/01: “Campagnolo”
Causa n° 85000124/2010: “FECED II"
Causa n° 73bis/11; “Alvarez de Scurta”
Causa n° 3799/12: “"Metan”

Causa n° 2128: “Ceramistas”

Causa n° 2806: “Villavicencio”

Causa n® 2852: “Schaller”

Causa n° D-73/11: “De Benedetti”

Causa n° 401304/07: “Cantos”
Causa n°400133/05: “Villa Urquiza”




Desde el afno 2006 hasta la actualidad

se han llevado adelante 133 juicios por
crimenes de lesa humanidad. En el siguiente
cuadro se observa la cantidad de sentencias
condenatorias acumuladas desde 2007.

Frecuencia de audiencia en los debates

H Cantidad de juicios
con solo una audiencia
semanal 8

M Cantidad de juicios
con dos audiencias
semanales 18

M Cantidad de
juicios con hasta tres
audiencias semanales 4

Relevamiento del trabajo anual

I. Coordinacion institucional

De acuerdo con sus objetivos normativos,
el programa procurd, a través de la gestion
de 2014, fortalecer su rol de articulador de
los recursos y esfuerzos estatales en torno a
los procesos penales ligados a los crimenes
contra la humanidad. El trabajo se centré
fundamentalmente en tres ejes.

En primer término, se hizo foco en el
fortalecimiento de la capacidad estatal de
obtener informacién confiable y de brindar
apoyo concreto para la investigacion de los
delitos de lesa humanidad, a fin de agilizar y
proteger los procesos judiciales.

Por otro lado, se consolidé la relacién con los
actores estatales intervinientes en el proceso
de verdad y justicia, a fin de fortalecer
institucionalmente dicho proceso.

Y por tltimo, se trabajé en profundizar la
coordinacion con los organismos estatales
vinculados a garantizar la contencién,
proteccion y seguridad de los testigos,
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victimas, abogados y funcionarios judiciales
que intervienen en las causas judiciales o
investigaciones relativas a los delitos de lesa
humanidad.

Estos ejes o directrices de trabajo propuestos
para el afio 2014 se vieron reflejados en un
sinnimero de acciones, intervenciones y
participaciones del programa, las que a modo
ilustrativo se presentan a continuacion:

 Intervencion en la Comisién Interpoderes
creada por la Acordada de la CSJN N* 42/08.

» Participacién en la Mesa de Didlogo
Institucional y Social, espacio coordinado
por la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad, en el ambito de la PGN.

e Articulacion con la unidad especializada
para casos de apropiacién de nifnos
durante el terrorismo de Estado de la
Procuracién General de la Nacién, la
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo'®,
colaborando en las notificaciones
judiciales.

e Intervencién en la accién de habeas
corpus interpuesto en favor de Luciano
Arruga.

* Investigacion sobre la responsabilidad
empresarial en crimenes de lesa
humanidad integrando un consorcio
junto a otros organismos estatales y no
gubernamentales.

» Protocolos de actuaciones para la
recepcion de denuncias en el exterior y de
intervenciones de funcionarios consulares
en declaraciones testimoniales por
videoconferencia en el extranjero.

» Proyecto de relevamiento de fallos
relacionados con hechos ocurridos
durante la dltima dictadura civico-militar
a fin de que sirva de herramienta para los
fiscales y abogados.

» Participacién de la reunién plenaria del
Consejo Federal de Derechos Humanos en
Entre Rios.

15 Tal como se desarrollard en el apartado II. a).



e Articulacién con las Secretarias y/o
Subsecretarias de DDHH de las provincias
de San Juan, La Rioja, Entre Rios, entre
otras.

» Cooperacion en el proyecto de Cédigo
Procesal Penal de la Nacién.

e Intervencién del programa en el
Encuentro de Abogadas y Abogados de
Lesa Humanidad en abril de 2014.

e Propuesta conjunta con el MPF de reforma
de Acordada de CNCP 1/12.

» Intervencién en la elaboracion del
programa y los contenidos de la
capacitacién de empleados y funcionarios
judiciales en la toma de declaraciones
testimoniales para victimas de delitos
sexuales, junto a la Oficina de la Mujer de
la CSJN, y demas instituciones.

e Informes a la Secretaria de DDHH
sobre seguimiento de organismos
internacionales.

» Participacién de la XXV Reunién de Altas
Autoridades sobre Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR y Estados
Asociados

e Participacién de la Reunién Preparatoria
de la XVII Reunién Especializada de
Ministerios Pablicos del MERCOSUR y
Estados Asociados.

e Vinculos institucionales con organismos
estatales y organismos de la sociedad civil.

Il. Trabajo de seguimiento y
analisis

Il. a. Equipo de abogadas y abogados

El Area de Seguimiento y Analisis cuenta
con un equipo de abogadas y abogados que
se desempenan tanto en la Ciudad de Buenos
Aires como en las provincias del pais’®.

16 El programa cuenta con abogados en Cérdoba, Tucuman,
Bahia Blanca, La Plata, Salta, Parand, Rosario, Corrientes,
Mar del Plata y Mendoza, y cada uno de ellos se desplaza
a jurisdicciones vecinas con el objetivo de llevar adelante
una cobertura federal del proceso de verdad y justicia.

Esta organizacién federal permite realizar
un seguimiento de los procesos en los que
se investigan y juzgan crimenes contra

la humanidad, asistiendo a los érganos
jurisdiccionales y a los actores del juicio,
coordinando tanto con los equipos de
acompafiamiento psicolégico y los equipos
encargados de la seguridad de los testigos,
como asi también, allanando, en la medida
de lo posible, los obstaculos que surjan en el
contacto de quienes se encuentran citados a
declarar.

El contacto y citacion de testigos que son
victimas de los hechos

De acuerdo al Decreto N°606/07 que
establece como uno de los objetivos del
programa el deber de garantizar la proteccién
y contencidn a las victimas y testigos, el
programa contacta y notifica, a través de sus
representantes regionales, a las victimasy
testigos vulnerables. Esto tiene por objetivo:
evitar que las victimas del terrorismo de
Estado reciban su notificacién para declarar
en los procesos judiciales de funcionarios de
las fuerzas de seguridad, procurando evitar
cualquier posibilidad de revictimizacion,
que el profesional especializado del
programa explique el contexto de la
citacion, acercandolo a las autoridades
judiciales y tratando de evitar angustias
frente a las declaraciones generadas, de
acuerdo y aumentar asi la tasa de eficacia

de las notificaciones judiciales al anticipar
potenciales imposibilidades y facilitar la
reprogramacion de las citaciones evitando
dispendio de recursos y demoras innecesarias
en los juicios.

El programa ha contactado por requerimiento
judicial en el transcurso del presente ano a
1359 testigos en diferentes procesos y debates
en todo el pafs.
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CABA 0
Bahia Blanca 0
Cordoba 12
La Plata 6
Mar del Plata 204
Mendoza 0
Parana 11
Santa Fe 0
Salta 0
San Martin 1
Tucuman 10

Total de testigos
contactados en cada 244
etapa judicial

» Colaboracién en los juicios orales

Segun los requerimientos, el equipo de
abogados y abogadas particip6 en las
audiencias preliminares convocadas en
virtud de la Acordada No. 1/ 12 de la CECP,
aportando informacién vinculada a los
testigos victimas y coordinando a distintas
agencias estatales que intervienen en los
procesos judiciales.

Asimismo, el programa intervino
activamente en las gestiones tendientes a
lograr que los testigos que no pueden viajar
hasta la sede del tribunal, presten declaracién
por videoconferencia.

» Colaboracién en los procesos en la etapa
de instruccion.

En el transcurso del aiio se prestd
colaboracién en diferentes procesos judiciales
durante la etapa de investigacién en las
jurisdicciones de Bahia Blanca, Comodoro
Rivadavia, Cérdoba, Corrientes, General
Roca, La Plata, Parand y Tucuman.

e Implementacién del protocolo de
actuacion de los abogados del programa.
Encuentro y jornada de trabajo de los
abogados en Buenos Aires.
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55 55

77 77
161 173
14 20
62 266
80 80
56 67
132 132
90 90
188 189
200 210
1115 1359

e Colaboracién del programa con la Unidad
de Apropiacion especializada para
casos de apropiacion de ninos durante
el terrorismo de Estado y la Asociacién
Abuelas de Plaza de Mayo.

El equipo de abogadas y abogados del
programa ha intervenido en un rol de
notificador en el marco de causas abiertas
por delitos de apropiacién de nifios durante la
ultima dictadura civico-militar. Esta funcion,
cumplida actualmente por el Grupo Especial
de Asistencia Judicial (GEAJ) dependiente
del Ministerio de Seguridad de la Nacién,

se derivara a los representantes provinciales
del programa en cada ocasién en la que sea
requerida.

Il. b. Equipo de investigacion

Desde fines de 2013 y durante el afio 2014 el
equipo de investigacién del programa avanzé
en una serie de investigaciones con los fines
de establecer la vinculaciéon de diferentes
unidades del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Policfa Federal Argentina (PFA) en relacién

a su intervencion en los crimenes cometidos
durante el terrorismo de Estado.



En ese marco, se elaboraron los siguientes
informes:

Informe del personal integrante del Cuerpo
de Informaciones de la Policia Federal
Argentina".

e Informe del regimiento de Infanteria 8
(Comodoro Rivadavia) - Actualizacién
2014."®

o Informe del batallén de Aviacién de
Ejército 601".

 Informe del grupo de Artilleria de Defensa
Aérea 101 (GADA 101) de Ciudadela.

También se realizaron informes sobre

la actuacion especifica del personal
correspondiente a las Fuerzas Armadas o de
Seguridad que actuaron en las estructuras
represivas durante el terrorismo de Estado.

Aportes de los informes de investigacion en
actuaciones judiciales

Algunos de los informes mencionados
anteriormente han sido ofrecidos por las
partes acusadoras en los procesos como

17 Este informe ha sido presentado en el Juzgado Criminal y
Correccional Federal N° 3 de Capital Federal, a cargo del
Dr. Daniel Rafecas; en la Unidad de Asistencia para cau-
sas por Violaciones a los Derechos Humanos durante el
Terrorismo de Estado, en el marco de la causa No. 2108,
“Gallone, Carlos Enrique y otros s/homicidio agravado y
otros”, a cargo del Dr. Martin Niklison; en el Ministerio de
Seguridad de la Naci6n, Direccién Nacional de Derechos
Humanos, a cargo de la Dra. Natalia Federman; en la Uni-
dad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las Causas
por Violaciones a los Derechos Humanos cometidas du-
rante el Terrorismo de Estado de la Procuracién General
de la Nacion, a cargo del Dr. Jorge Eduardo Auat.

18 Version actualizada este afio se presenté en el Juzgado Fe-
deral de Comodoro Rivadavia, a cargo de la Dra. Eva Pari-
cio de Seleme; en la Fiscalia Federal de Primera Instancia
de Comodoro Rivadavia, a cargo del Dr. Norberto José Be-
llver; y fue incorporado en la Causa No. 8008 caratulada:
“Investigacién de supuestos ilicitos cometidos en el Regi-
miento 8 de Infanteria General O’ Higgins” y sus acumu-
ladas “Llamazares Hugo S. S/ denuncia (art. 10 de la Ley
23.049)"y “Quinteros, Eloiso s/denuncia” del registro del
Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia.

19 Este informe ha sido presentado en el Juzgado Criminal
y Correccional Federal N° 2 de San Martin, a cargo de la
Dra. Alicia Vence, en la Fiscalia Federal de San Martin, a
cargo de Miguel Angel Blanco Garcia Ordés, en el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal No. 12, a
cargo de Sergio Torres.

prueba dirimente para los debates orales, al
igual que han formado parte de la prueba al
momento de alegar en aquellos juicios. De
igual modo, en diversas sentencias aquellos
han sido valorados por los tribunales como
prueba de cargo.

En este sentido, se destaca que en el ano 2010,
el entonces titular del Juzgado Federal N°1
de La Plata, Manuel Blanco, al momento de
dictar el procesamiento de nueve integrantes
del Destacamento de Inteligencia 101

que actuaron en el CCDTYE “La Cacha”
-Alejandro Agustin Arias Duval, Carlos

del Sefior Hidalgo Garzén, Jorge Héctor Di
Pasquale, Gustavo Adolfo Cacivio, Ricardo
Armando Ferndndez, Luis Orlando Perea,
Roberto Armando Balmaceda, Carlos Maria
Romero Pavon, Anselmo Pedro Palavezzati-
se basé en el informe del Destacamento de
Inteligencia 101 elaborado por el programa.

Con la causa elevada a juicio, en octubre de
este afio el Tribunal Oral Federal N° 1 de La
Plata dict6 sentencia en la Causa N° 3389/12
caratulada: “Hidalgo Garzon Carlos del Serior
y otros s/ infraccion art. 144 inc. 1° vltimo
padrrafo; 142 incs. 1°y 5°, agravado por el art.
144 ter. 1°y 2° pdrrafo, segiin ley 14.616, en
concurso real, art. 80 inc. 2°, del Cédigo Penal
en concurso ideal”, en la que se juzgaron los
hechos cometidos en el CCDTYE “La Cacha”,
en la que se condend a prision perpetua a
siete de los procesados en base al informe
presentado.

Subrayamos, asimismo, la intervencién
que tuvo el programa en relacién a

la identificacién de Carlos Francisco
Villanova, ex miembro del Cuerpo Especial
de Informaciones de la PFA, quien actué
como interrogador y torturador en el
CCDTyE “El Campito” de Campo de Mayo,
fundamentalmente durante los afios 1976
y 1977, bajo el alias de Gordo 1, Doctor y El
Tordo.
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El informe confeccionado por el programa
fue presentado ante la Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad de la

PGN; luego, su Coordinadora lo elevé al
responsable de la Fiscalia Federal en lo
Criminal y Correccional de San Martin
quien, a su vez, lo remitié a la Dra. Alicia
Vence, titular del Juzgado Federal N°2 de San
Martin, ordenando de forma inmediata la
detencion de Carlos Francisco Villanova en
su domicilio.

l1Il. Trabajo del equipo de
implementacion operativa

De acuerdo a las responsabilidades
primarias previstas normativamente para

el Area de Implementacién Operativa, se
han desarrollado distintas herramientas

de andlisis e intervencidn, centradas en el
modo en que los actores judiciales participan
de los procesos que investigan delitos y
responsabilidades en el marco del terrorismo
de Estado, plasméandose, en la mayoria de

los casos, en la elaboracién de informes y
dictdmenes técnicos. Con estas herramientas
se busca colaborar con las autoridades
judiciales intervinientes, con el Ministerio
Publico Fiscal y con los organismos del
Estado especializados en la contencién y/o
proteccion de los testigos, en la deteccion

y prevencion de situaciones de riesgo
vinculadas con los citados actores judiciales,
asf como recomendar las medidas que se
consideren necesarias para garantizar su
seguridad y contencion.

Asimismo, un conjunto de acciones
complementan la elaboracién de aquellos
informes y dictdmenes, dando lugar a procesos
de organizacién y sistematizacion de la
informacion utilizada como insumo para la
deteccion de situaciones de riesgo. De este
modo, la recoleccién y sistematizacion de
informacion relativa a situaciones que puedan
afectar a personas vinculadas a las denuncias

o causas judiciales en tramite, o al proceso

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LESA HUMANIDAD: ASPECTOS PRACTICOS E INSTITUCIONALES DE LOS PROCESOS

institucional de verdad y justicia, ha sido
plasmada en la confeccién de una base de datos
sobre hechos de amenazas, amedrentamientos
y/o intimidaciones. En el caso de corresponder,
y si la gravedad de la situacién lo amerita, el area
interviene de oficio a través de la coordinacion,
con el objeto de disponer las acciones necesarias
para garantizar la seguridad de las victimas de
esos hechos.

Estas intervenciones son la expresion del
programa en su rol de facilitador de la
articulacién de la actividad de las fuerzas de
seguridad, federales o provinciales, a fin de
asegurar el normal desarrollo del Proceso de
Verdad y Justicia.

A continuacién se detallan las distintas
acciones desarrolladas a lo largo del presente
ano, organizando la informacién de acuerdo
a las distintas herramientas de andlisis e
intervencion. Se brinda, en cada caso, una
breve descripcion de la herramienta y un
analisis cuanti-cualitativo de la informacién
obtenida a partir de las mismas.

Informes de Riesgo

Los Informes de Riesgo buscan dotar a los
tribunales orales federales, al Ministerio
Pablico Fiscal y a otros organismos estatales,
de herramientas que permitan garantizar la
seguridad del conjunto de los participantes
durante el desarrollo de las audiencias orales
de la etapa de debate, en todos los procesos por
crimenes contra la humanidad. Tal finalidad
se enmarca en el objetivo de contribuir a

la identificacién de elementos conflictivos
presentes en dichos juicios, originados en

la existencia de riesgos actuales, reales o
potenciales, que se hayan presentado o puedan
presentarse a partir del anélisis del modo en
que se ha desarrollado la etapa de instruccion,
y de la situacién histérica y actual de los
actores del juicio, exhibidos en un contexto
regional, con el objeto de evidenciar los rasgos
objetivos y subjetivos de riesgos vinculados a la
causa y consecuentemente plantear y proponer



cursos de accién que representen soluciones
efectivas a posibles conflictos, 0 moderen sus
efectos.

Para su elaboracion el drea analiza
informacién tanto relacionada directamente
con la causa, como relativa al contexto social
y politico de la jurisdiccién en la que se
desarrolla el juicio bajo andlisis. El resultado
es la identificacion de situaciones que pueden
poner en riesgo la seguridad del conjunto de
testigos y actores judiciales o interferir en

el normal desarrollo del proceso judicial en
curso, y la recomendacién de las medidas
preventivas que se consideran necesarias.

Durante 2014 se han realizado y entregado
a las autoridades judiciales correspondientes
veinte Informes de Riesgo, que corresponden
a causas radicadas en diez jurisdicciones
federales —Santa Fe, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Mendoza, Tucumdn, San
Martin, Corrientes, Bahia Blanca, Mar

del Plata, Cérdoba, y La Plata- por delitos
cometidos en siete provincias —Santa

Fe, Mendoza, Tucuman, Buenos Aires,
Corrientes, La Rioja y Jujuy- y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

De esta forma, proyectando el trabajo del
area, a fines de diciembre de 2014 se ha
analizado la situacion de riesgo de un total de
2660 testigos y 195 imputados en 20 causas,
distribuidas en 10 jurisdicciones federales
correspondientes a 8 provincias y la Ciudad
Auténoma De Buenos Aires.

En los mismos se han identificado distintas
situaciones de exposicion por parte de los
testigos y los actores judiciales intervinientes,
a partir de distintos factores, entre los que se
analizan:

o Laexistencia de antecedentes de hechos
de amenazas e intimidaciones ocurridas
durante el desarrollo de los juicios
realizados en la jurisdiccion y/o de los que
han sido victima alguno de los testigos
citados a declarar;

e La permanencia de imputados en la regién
en condicién de profugos;

e Laactuacién en la regién de grupos
defensores del accionar represivo de la
ultima dictadura civico militar;

o La existencia de algtin nivel de
organizacién entre los imputados que
pertenecieron a la misma fuerza, o que
actuaron en la misma zona, etcétera;

» La citacién de testigos que viven fuera de
la jurisdiccion del tribunal;

» El conocimiento de antecedentes entre
los testigos, de problemas animicos y/o
emocionales y/o con edad avanzada y/o
con problemas de salud;

e La existencia de testigos incorporados a
programas de proteccion o sujetos a este
tipo de medidas.

Dictamenes Técnicos

Los Dictdmenes Técnicos, elaborados

de oficio o a requerimiento de jueces,
fiscales y/o autoridades de los programas
especializados en proteccion de testigos,
refieren a cuestiones especificas de seguridad
en relacion a los actores judiciales y testigos
que participan de los procesos en los que

se juzgan crimenes contra la humanidad.
Estos dictdmenes se conforman a partir

de un analisis de los hechos que afectaron

a la persona que se encuentre o pudiera
encontrarse en riesgo luego de tomar
contacto directo en el terreno, relacionando
los sucesos con el contexto social y politico
en el que se desarrollaron y con el rol que
cumple la persona afectada dentro del
proceso de verdad y justicia, finalizando con
la recomendacion de la implementacion de
las medidas que se consideren acordes a la
situacion de riesgo que haya sido definida en
la evaluacion.

Durante el periodo mencionado se han
elaborado 19 Dictdmenes Técnicos,
vinculados a causas distribuidas en 8
jurisdicciones federales.
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Informes sobre condiciones de
seguridad de las salas de audiencias

El drea también elabora de oficio o a solicitud
de autoridades judiciales, Dictdmenes
Técnicos respecto de las condiciones de
seguridad generales de las salas de audiencias
destinadas al desarrollo de los debates orales.
Por la naturaleza de los procesos en los que
se juzgan crimenes contra la humanidad,

los espacios para realizar las audiencias

de debate deben contar con condiciones
minimas, especificas e indispensables para
su normal desarrollo. Es asi que se evaltan
cuestiones referidas a la ubicacion geografica
del espacio elegido, los accesos de la ciudad
donde se encuentre, las dimensiones de la
sala, los accesos al edificio diferenciados
(para funcionarios judiciales, testigos,
imputados y publico), la disposicion de
toilettes y salas privadas (para jueces, testigos,
e imputados), las habilitaciones municipales
y de los cuerpos de bomberos, las salidas de
emergencia, el espacio de estacionamiento,
las instalaciones y los espacios para la
conexién de pantallas gigantes y sistemas

de videoconferencia, la disposicién espacial
de los actores en las audiencias, los sistemas
de acreditacion de publico para asistir a las
audiencias, las fuerzas de seguridad que
realizan las custodias, etc.

Informes sobre condiciones particulares
de los testigos

Con el objetivo de contribuir a una

mejor coordinacién con los organismos
especializados en la contencién y
acompanamiento de los testigos que deben
prestar declaracién en los procesos penales
vinculados a crimenes de lesa humanidad, se
ha dado forma a una presentacion sintetizada
de la informacién obrante en los Informes

de Riesgo elaborados referente a los testigos
analizados.
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Este informe reducido se presenta en formato
de planilla, en la cual se detallan elementos
que podrian resultar de interés para los
profesionales de la salud encargados del
abordaje de cada uno de los testigos a partir
de rasgos y caracteristicas particulares.

Alli se detalla si han sufrido algtn tipo de
amenaza o intimidacion, si se encuentran
incluidos en algtn programa de proteccidn,
si han sido victimas de delitos sexuales, si se
encuentran expuestos ptublicamente por su
actividad u otras razones, si han manifestado
problemas animicos, emocionales, y/o de
salud, si poseen edad avanzada, si han sido
conscriptos durante el periodo dictatorial,

si siendo victimas han sido ofrecidos por

las defensas para declarar en el debate, o si
su testimonio serd incorporado segtn los
lineamientos de la Regla Quinta del Anexo de
la Acordada N° 1/12 de la Camara Federal de
Casacion Penal.

Registro de casos de amenazas y/o
amedrentamientos a testigos y/o
actores judiciales

Alo largo del periodo se han ido registrando
hechos de amenazas y amedrentamiento a
testigos y actores judiciales que participan de
los juicios por crimenes contra la humanidad,
asi como ataques a bienes ptblicos o privados
con fines intimidatorios.

Durante el periodo se han registrado 24
hechos de estas caracteristicas. 13 de estos
hechos se registraron en la provincia de
Buenos Aires, 4 en Jujuy, 2 en Mendoza, 2 en
Salta, 1 en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 1 en San Juan, 1 en Santa Fey 1 en
Santiago del Estero. El programa ha tenido
intervencion directa en 15 de estos episodios.



Registro de amenzadas vinculadas a delitos de lesa humanidad durante 2014 por provincia

Luciano Andrés Hazan

m Cantidad de amenazas registradas

en provincia de Buenos Aires 13

= Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de Jujuy 4

= Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de Mendoza 2

m Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de Salta 2

= Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de Santiago del Estero 1

= Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de San Juan 1

= Cantidad de amenazas registradas

en la provincia de Santa Fe 1
Cantidad de amenazas registradas

en CABA 2

Intervenciones

Como parte de las atribuciones
correspondientes al drea, se realizaron las
acciones que se detallan a continuacién, las
cuales por sus caracteristicas propias no
requirieron la realizacién de ninguna de
las herramientas de andlisis anteriormente
descriptas.

e Participacién en reuniones convocadas
por la Secretaria de Cooperacion con
los Poderes Judiciales, Ministerios
Publicos y Legislaturas del Ministerio de
Seguridad con el objeto de colaborar en la
elaboracion de un protocolo de actuacion
de las fuerzas de seguridad federales en la
implementacién de medidas de custodia.
El protocolo se encuentra en su etapa de
elaboracion.

e Asesoramiento al Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N°1 de La Plata en el
Expte. N° 1942, caratulado “Almirén
Miguel Angel y otros sobre privacién
ilegal de la libertad agravada” en relacién
a la sala de audiencias donde se realizaran

las audiencias orales y publicas en la
ciudad de Junin.

» Se entrevistd y analizd la situacién de
personas vinculadas a causas de lesa
humanidad, quienes manifestaron
a organismos de contencién y
acompafiamiento emocional sentirse
amenazados y/o amedrentados. En estos
casos no se elaboraron Dictdmenes
Técnicos por no encontrarse elementos
suficientes para intervenir; sin embargo
se mantuvieron entrevistas personales
y en algunos casos monitoreo de sus
situaciones personales.

IV. Coordinacion con equipos de
acompanamiento

A lo largo de todo el proceso de verdad y
justicia se fue evidenciando la necesidad

de replantear las herramientas y modos de
abordaje de los testigos victimas, como asi
también de sus testimonios. En este sentido,
resulté esencial contraponer al objeto de la
prueba el sujeto del testimonio.
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Se establecieron como ejes de trabajo: En estos encuentros se buscé:

e Articular con los representantes locales o DPoner al corriente a los equipos sobre las

del programa y los abogados de enlace en
Buenos Aires, las tareas, los modos y la
metodologia de trabajo con los equipos de
acompafamiento.

e Asesorar a los integrantes del programa en

todo lo referente al abordaje de testigos.
Coordinar con los equipos de
acompafiamiento de cada provincia
formas de articulacion y abordaje de las
problematicas particulares de acuerdo a
las circunstancias de cada region.

Con el fin de llevar a la practica tales
objetivos, se proyectaron una serie de
actividades a nivel regional, en la forma de
encuentros de trabajo?’, convocando para
ello a los equipos de acompanamiento.
Estos encuentros se diagramaron en
funcién del inicio programado de juicios,
de manera tal que fuera posible anticipar
las tareas, distribuir incumbencias y
articular modos de intervencién.

20 3 encuentros en San Miguel de Tucumdn; 2 encuentros

en Mendoza; 1 encuentro en San Salvador de Jujuy; 2 en-
cuentros en Bahia Blanca, provincia de Bs. As.; 1 encuentro
Ciudad de Cérdoba; 1 encuentro en Rosario; 1 encuentro
en San Nicolds, provincia de Bs As.; 1 encuentro en Perga-
mino, provincia de Bs. As.

caracteristicas principales de la causa,

del tribunal, de las querellas, la Fiscalia 'y
de la sala de audiencias. También sobre
las particularidades de las defensas de

los imputados que intervendrian en cada
juicio.

Reconocer dificultades, contingentes

o estructurales, que puedan afectar al
equipo de acompanamiento de manera
tal que puedan ser elaboradas para el
desarrollo del juicio.

Planificar una metodologia de
circulaciéon de informacion, esclareciendo
responsables y responsabilidades.
Facilitar a los equipos el archivo
producido y provisto por el Area de
Implementacién Operativa, en el que se
detallan caracteristicas de cada testigo en
lo pertinente al juicio.



DEBATE

i Qué han significado para los Poderes
Judiciales de América Latina los grandes
procesos de Derechos Humanos?

Desde el punto de vista de la organizacion, gestién y conduccion de los megaprocesos por
violaciones a los Derechos Humanos en su pais, ;a qué mecanismos institucionales ha recurrido
para lograr la efectiva realizacion de los juicios?

o En su experiencia, ¢cuales han sido los principales obstaculos o impedimentos que ha tenido para
avanzar con el juzgamiento de este tipo de casos?

o En su realidad nacional, ¢cuales son los principales desafios que usted advierte en esta materia?

Juan Guzman Tapia

Abogado y exjuez reconocido por ser el primero
en procesar al dictador Augusto Pinochet por sus
crimenes contra los Derechos Humanos

Esta pregunta y su respuesta corresponden ya al
pasado en atencion al tipo de procedimiento que de-
bio utilizarse en el megaproceso que me correspondio
tramitar como juez de la primera etapa de los suma-
rios sustanciados con respecto del General Pinochet en
Chile. Debemos recordar que el procedimiento penal
vigente para tramitar una causa criminal es el que se
utiliza a la época de la perpetracion de los hechos pe-
nales que se investigan. Y el vigente para cuando se
perpetraron los crimenes cometidos durante el golpe
militar de 1973 y la dictadura militar que le sucecido
era basicamente inquisitorio. Se utilizé en Chile duran-
te méas de cien afnos y habia sido derogado hacia mu-
cho tiempo en otros paises que utilizaban uno similar.
Durante los primeros gobiernos, luego de terminada

esa dictadura, se fue creando e implementando un
procedimiento penal acusatorio, oral y publico, como
el de la mayoria de los paises de occidente.

En este escenario, seguin la experiencia que me co-
rrespondié en la tramitacion de la primera etapa de la
investigacion del referido megaproceso, denominada
sumario. Ese procedimiento comenzé con una que-
rella criminal que dio nacimiento al episodio llamado
Calle Conferencia, el secuestro de unos doce o trece
miembros del Partido Comunista en la clandestinidad
perpetrado en 1976. Comencé la investigacion sin
mayor problema, interrogando a testigos y dando or-
denes de investigar, ademas de empezar a enterarme
acerca de como funcionaba entonces la mecénica de
las érdenes militares que tenfan por objeto la represion
de personas consideradas “enemigas del pais”.

Al comprobar los abogados querellantes que yo
tomaba en serio estas investigaciones y que daba fe
a lo que me narraban, comenzaron a llegarme otras
querellas relativas a diversos crimenes imputados a nu-
merosos agentes militares y otros imputados durante
la dictadura: Londres 38, Villa Grimaldi, José Domingo
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Canas, Estadio Nacional, Operacion Coéndor, Opera-
cion Colombo, La Caravana de la Muerte, Villa Bavie-
ra, Liquife, etc.

Los hechos eran todos diversos, perpetrados en
distintas partes del pais, a veces por los mismos que-
rellados. Otras veces, por otros pero, en general, ha-
bia casi siempre un hilo conductor que vinculaba es-
tos crimenes con un grupo reducido de personas del
alto mando militar. Sin embargo, esta diversidad cre6
un enorme desorden porque no se habian puesto de
acuerdo los abogados querellantes en una estrategia
adecuada y ordenada para avanzar en forma sincro-
nizada en las distintas investigaciones. Debido a eso
tardé como un afo en poder reorganizar todas las
investigaciones, avanzar con cierta cronologia e ir uti-
lizando de una manera mas practica y profesional la
experiencia de la Policia de Investigaciones.

Cuando logré establecer esta metodologia, comen-
z6 una etapa en la que viajé a los diversos puntos del
pais donde se habian perpetrado los crimenes mas em-
blematicos y los fui relacionando con los diversos agen-
tes responsables de haberlos cometido. Durante este
periodo pude someter a proceso a numerosos oficiales y
suboficiales como autores y complice de estos crimenes.
Para los jueces que fueron nombrados posteriormente
para otros juicios relativos a violaciones de los derechos
humanos muchas de las pautas que “inauguré” facili-
taron sus investigaciones y juzgamientos.

En cuanto a los mecanismos que, en general, fui
utilizando, podria sefalar primero el del uso durante
lapsos largos del secreto del sumario (existente en-
tonces) que me permitié conocer exitosamente y sin
publicidad muchos hechos punibles y saber quiénes
eran sus perpetradores; segundo, la utilizacion de la
legislacién nacional en casos en que no estaban en-
tonces tipificados determinados crimenes de connota-
cion internacional que se habian perpetrado en el pafs.
Para ello, hacia la homologaciéon de tipos criminales
usando la figura del secuestro permanente en lugar de
la desaparicion forzada o la tortura reiterada en lugar
de los crimenes de torturas masivas considerados de
lesa humanidad y los asesinatos reiterados en lugar los
asesinatos sistematicos, también contemplados dentro
del contexto de los crimenes de lesa humanidad.

Considero necesario hacer una reflexiéon con res-
pecto a cual pienso que debe ser un sistema procesal
mas efectivo y eficiente para la instruccién de estos

megaprocesos. De todos modos, el sistema procesal a
utilizarse debe ser acusatorio o un sistema de procedi-
miento penal semejante al vigente hoy en Chile. Por lo
demas, eso es lo que corresponderia si se cometieran
alguin dia en el pais crimenes de la competencia de la
Corte Penal Internacional.

Pienso que en estas causas la instruccion o investi-
gacion deberia, por lo tanto, estar dirigida y coordinada
por un fiscal con dedicacion exclusiva que deberia tra-
bajar con un equipo de fiscales especializados y, natu-
ralmente, con la colaboracién de una policia también
especializada. Cada fiscal deberfa abocarse a analizar
e investigar un grupo, brigada o sector de agentes res-
ponsables de los hechos. Las excavaciones y, en general,
las prospecciones de restos humanos deberian realizar-
se mediante fiscales especializados en ellas y con el per-
sonal técnico también especializado. Y, naturalmente,
bajo la direccion del fiscal coordinador anteriormente
mencionado. Este sistema aseguraria un mayor éxito ya
que el érgano investigador se ajustaria a las necesidades
reales y gozarfa, ademas, de una mayor independencia.

Podria sefialar que los principales obstaculos o im-
pedimentos que tuve para poder avanzar en la primera
parte del juzgamiento de este tipo de casos fueron la
falta de experiencia, tanto mfa como de los abogados
querellantes, para organizar en forma mas estratégica
las investigaciones; el hecho de que los abogados de
los querellados, por primera vez en la historia de Chile,
hicieron todo lo posible para que un juez no continua-
ra con el proceso a través de quejas por actuaciones
personales, invento de irregularidades, recusaciones
por diversas causales: interés, imparcialidad, parentes-
co, etc,; vy, la persecucién permanente por parte de
muchos ministros de la Corte Suprema. Debo hacer
presente que habia varios ministros que habian sido
afines con la dictadura militar y que mas tarde atribu-
yeron connotacion politica a mi trabajo.

Creo que por el momento no hay desafios a nivel
nacional sobre este tema. Sin embargo, considero que
los desafios importantes que existen, en el orden de la
justicia universal, corresponden a la Corte Penal Inter-



nacional (CPI). La labor de la fiscalia de la CPI ha sido
bastante pasiva, y selectiva, ademas de haber actua-
do con demasiado “prudencia” en relaciéon al uso de
este Tribunal, exigiendo demasiado a la justicia de los
paises donde se han perpetrado crimenes de su com-
petencia para no utilizar el principio de subsidiariedad.

También la misma Corte ha parecido demasiado
prudente en este sentido. De alli que pienso que estos
organismos deben proponerse un desafio serio en el
sentido de que se constituya la CPI en un verdadero
hito hacia la justicia universal y una defensora impor-
tante de los Derechos Humanos y no en otro tribunal
tramitador, y muy caro, ademas de inttil para la comu-
nidad internacional.

Yassmin Barrios

Jueza presidenta del Tribunal Primero de Alta
Peligrosidad A de Mayor Riesgo que en 2013
condend a Rios Montt por genocidio

En nuestro pais existe independencia judicial. To-
dos los jueces estamos obligados a aplicar la ley y velar
por cumplir esa aplicacién en cada caso concreto. Por
lo tanto tenemos que hacer uso de una buena gestion
del manejo de los procesos y dar respuesta a las victi-
mas, a los sujetos procesales y a las demandas que nos
presentan. Una buena organizacion del trabajo que se
realiza, una buena gestion.

Generalmente la interposicion de recursos. A nivel
procesal los sujetos procesales, sobre todo cuando son
las personas que defienden a los acusados, interponen
gran cantidad de recursos entonces eso puede incidir
en el retraso de la atencién a los mismos.

Poner en préactica los convenios y tratados sobre
derechos humanos, cumplir con las resoluciones ema-
nadas de la CIDH, darle voz a las victimas y hacer que
caminen el proceso penal cumpliendo con el debido
proceso y respetando todas las garantizas constitucio-
nales y procesales.

Daniel Rafecas

Juez titular del Juzgado Criminal y Correccional
Federal nimero 3 de la Ciudad de Buenos Aires
especializado en Derechos Humanos

En cuanto a los posibles mecanismos institucionales
que un juez federal tiene en Argentina para gestionar,
llevar adelante y conducir lo que nosotros denomina-
mos una megacausa en donde se investigan crimenes
de lesa humanidad cometidos durante la Gltima dicta-
dura en Argentina, lo cierto es que a lo largo de estos
diez anos de actuacién nosotros nos hemos apoyado
para distintas cuestiones en muchos ambitos, sobre
todo relacionados con el @mbito nacional, el Poder Eje-
cutivo. No tanto en cuanto a la conduccion o la gestion
en si de la causa, que eso es mas bien propio del juez y,
en todo caso, del equipo de trabajo con el que se ma-
neja -dicho sea de paso es imposible llevar adelante una
investigacién de un proceso de esta envergadura sin
contar con un equipo de trabajo sélido, con delegacién
de tareas incluso de toma de decisiones en algunos as-
pectos-. Pero, volviendo al punto, por ejemplo, nosotros
descansamos muchisimo en dos o tres entidades publi-
cas dedicadas a la contencién, acompafamiento, apo-
yo y proteccién de los testigos, victimas, sobrevivientes
o familiares que vienen a declarar aqui y que, muchas
veces, sienten una preocupacion, hasta un trauma, por
volver a relatar la experiencia del mal absoluto -para
decirlo en términos contundentes-. Y a veces también
acompanado da una dosis de temor por posibles re-
presalias, teniendo en cuenta que en este juzgado a lo
gue nos dedicamos nosotros en definitiva es a que las
victimas o testigos que vieron a los autores participes de
estos hechos los nombren, que los sefalen en fotogra-
fias, que identifiqguen apodos con nombres propios, que
revelen grados, rangos, puntos de referencia. Entonces,
se trata de declaraciones fuertes que cambian el rumbo
de las investigaciones, que precipitan luego detencio-
nes, procesamientos y condenas. Entonces, el apoyo y
contencion de estas entidades publicas que funcionan,
por ejemplo, en el Ministerio de Justicia de la Nacién o
en el Ministerio de Seguridad, también en el nivel de la
Provincia de Buenos Aires, son importantes.

Por otro lado, nosotros también descansamos, por
ejemplo, en la parte de lo que es la tarea investigativa o
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de recopilacion de datos y acumulacion de informacion
con algunos otros entes especializados que funcionan,
por ejemplo, en el Ministerio de Seguridad, especializados
en el estudio de legajos y de las estructuras burocraticas
de la Policia Federal, por ejemplo. O, sin ir mas lejos, en
el Equipo Argentino de Antropologfa Forense para vincu-
lar huellas dactilares con victimas o muestras de sangre,
identificacién de restos, de cadaveres, de huesos, de lo
que fuere. También descansamos en la informacion muy
confiable que alberga el Parque de la Memoria que es de
una institucion del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
dedicada a recopilar toda la lista de los detenidos que fue-
ron asesinados o estan desaparecidos. Ellos también tie-
nen un archivo muy importante. El Archivo Nacional de la
Memoria, todas las entidades que acttian en la ex ESMA.
Es decir, hay un gran entramado de instituciones, la ma-
yoria de ellas publicas y que en la Argentina se explican
a partir de que en los Ultimos doce afos hay una politica
de Estado en donde todas las agencias estatales, sean del
Ejecutivo, del Poder Legislativo o del Poder Judicial, em-
pujan en la misma direccion. Entonces es como un barco
gue tiene un viento constante en popa y avanza con mas
ductilidad y velocidad. Esto realmente es muy auspicioso y
tenemos la certeza de que va a continuar asi.

En cuanto a los principales impedimentos u obsta-
culos para avanzar en estos casos, poniéndolos en or-
den de importancia, empezamos por el mas importante
que es logicamente el paso del tiempo. Es decir, noso-
tros estamos investigando sucesos que tuvieron lugar
hace treinta y siete o treinta y ocho afos. Y esto, obvia-
mente, no hace falta que dé los detalles de las enormes
dificultades que tenemos especialmente desde el punto
de vista probatorio, para impulsar las investigaciones y
llegar a los estandares probatorios minimos que en un
Estado de derecho se requieren para formular la impu-
tacion. Ese es claramente el principal obstéculo.

El segundo obstaculo es, por supuesto, y como es
muy usual y casi permanente en las experiencias de
crimenes atroces, de genocidios, de crimenes de lesa
humanidad cometidos desde el Estado a lo largo del
siglo XX en todo el mundo, es que todo proceso de
estas caracteristicas conlleva simultdneamente enor-
mes esfuerzos desde los perpetradores por procurarse
la impunidad posterior. Y entonces, en el caso argen-

tino, estas técnicas de procurarse impunidad han sido
perfeccionadas y se han desarrollado sobre la base de
la experiencia de los genocidios previos. De modo tal
gue en el caso argentino tenemos gigantescas dificul-
tades para no solamente para saber dénde estan, en el
caso de mi causa, los miles de detenidos que sabemos
que fueron secuestrados, torturados y cuyos restos no
aparecen; sino ademas, ni siquiera sabemos quiénes se
los llevaron o a dénde los llevaron, en ese Ultimo tra-
mo de la etapa represiva. Cuando los mataron, con qué
métodos. Sabemos muy poco sobre estas cuestiones.
Es decir, ahi también tenemos una enorme dificultad a
partir de las técnicas o de las practicas sistematicas de la
dictadura para procurarse la impunidad posterior.
Hasta los afios 2000 eran otros los obstaculos.
Eran obstaculos formales de las leyes de impunidad,
los indultos. Esos obstaculo felizmente han sido re-
movidos entonces no forman parte de la respuesta a
esta pregunta. Pero ahora el tercer gran obstaculo es,
sin duda, el modelo procesal en el cual nos venimos
desempenando en el orden nacional en la Argentina,
desde 1992 y hasta hoy que sigue por lo menos vigen-
te, que es un modelo procesal que en la instruccion es
decididamente inquisitivo. No solamente es inquisitivo
con todos los problemas y complicaciones y tensién
con ciertas garantias constitucionales sino que, ade-
mas, es un modelo procesal que pareciera como si
estuviera disenado para que aquellas defensas muy
activas que suelen venir con los defendidos que no
encajan en los estereotipos de los criminales habitua-
les, como es este caso, tienen un enrome repertorio
de recursos que, dadas estas circunstancias, pueden
obstaculizar en demasia el avance del proceso en pos
del objetivo fundamental que es llegar al juicio y a la
materializacion de la verdad procesal, sea cual fuera.
En ese sentido, especialmente la posibilidad de re-
currir entre cada planteo de nulidad que se presenta
en cualquier momento y que eso luego pueda ser re-
currido, no en una sino en varias instancias. Y la etapa
intermedia también tiene posibilidades recursivas que, a
mi juicio, resultan redundantes y conspiran contra la l6-
gica del proceso penal. Nosotros estamos viviendo esto.
Desde mi experiencia de diez afos, las reglas de
jugo que establece este modelo han llevado a que el
juez de instruccion, es decir el cargo que yo desempe-
Ao, haya terminado convirtiéndose en algo asi como
un juez de sentencia. El auto de procesamiento termi-



na siendo una sentencia en primera instancia. Y, lue-
go, la revision de la Camara de apelaciones pareciera
ser una segunda instancia.

El juicio general viene a ser algo que termina de
coronar o confirmar lo que ya se sabia de antemano
gue era que esta doble revision muy pesada, con mu-
chas exigencias, las propias Camara de apelaciones tal
vez también exigen demasiado caudal probatorio para
conformar el auto procesamiento. Y no pone el acento
en la celeridad. En fin, también el propio sistema judi-
cial, la propia burocracia judicial conspira contra los
objetivos de un proceso penal.

Un cuarto nivel de obstaculo ineludible también es
el enorme desafio que significa, para una oficina judi-
cial como esta con escasos recursos humanos, escasos
recursos de espacio, de recursos materiales, enfrentar
semejante causa en donde, sin ir mas lejos, tenemos que
enfrentarnos con la represion llevada adelante por el Ejér-
cito, la Aerondutica y las fuerzas de seguridad en toda la
ciudad de Buenos Aires, en gran parte del Gran Buenos
Aires, en gran parte de la Provincia de Buenos Aires y la
Provincia de La Pampa. Con una enorme cantidad de au-
tores, largas cadenas de mando, cuerpos de inteligencia,
distintas burocracias involucradas. Y miles de victimas,
miles de victimas. Entonces esto ha sido un desafio enor-
me. Nosotros hemos llevado adelante, de la mejor mane-
ra posible, esta imputacion. Pero la enorme complejidad
y magnitud y multiplicidad de victimas, victimarios, cen-
tros clandestinos -tenemos por lo menos unos cincuenta
0 sesenta centros que hemos investigado y que estamos
investigando-, también es otra cuestion que complejiza y
sigue complejizando mucho la labor del tribunal.

Los procesos por crimenes de lesa humanidad por
fortuna se estan llevando adelante desde Bahia Blanca
y Neuquén, en el sur, hasta Salta, Jujuy y Formosa, en
el norte, y desde Mendoza hasta La Plata y Buenos Ai-
res, a lo largo y ancho del pais. Desde mi juzgado de
instruccion aca en la Ciudad de Buenos Aires no sé si
voy a acertar en una mirada federal, porque estoy abso-
lutamente consustanciado con el trabajo en mi causa.
Pero, desde mi participacion como representante del
Poder Judicial en una comisién interpoderes que hubo
donde se advirtieron muchos problemas a nivel nacio-
nal hay una coleccion de planteos recurrentes que se

vieron. Uno de ellos fue cierta resistencia, dentro mismo
de la corporacion judicial, a tomar conciencia de lo que
se estaba poniendo en juego en nuestros procesos a
enfrentar el desafio de llevar estos procesos. E incluso,
parte de estas resistencias eran provenientes de una
cercania o simpatfa con los idearios del Estado autori-
tario. Muchos fiscales y jueces que en su momento ha-
bian sido secretarios o funcionarios de la dictadura. Y es
mas, durante gobiernos anteriores, sobre todo durante
el menemismo, fueron designados en lugares como
camaristas o jueces precisamente por su simpatia por
estos valores. O sea que ahi tenfamos uno foco de resis-
tencia que de una manera bastante eficiente y bastante
razonable la propia corporacion judicial fue resolviendo.

La segunda es que, claramente, hay muchas juris-
dicciones en el orden nacional que no estan en abso-
luto preparadas para encarar todos estos problemas,
estas dificultades que yo mencioné antes. Y, entonces,
la distancia entre la capacidad real de esos recursos
humanos y materiales de esa jurisdiccion con el desa-
fioy la cantidad de trabajo que tienen que enfrentar es
demasiado extensa y ahi hay también una dificultad.

Luego, yo diria que, y aqui tal vez reitero algo que
dije antes, la gran dificultad en general que yo he vis-
to en las sentencias de los tribunales orales de todo el
pais es que, haciendo un balance de estos diez afos de
avances en los procesos en todo el pafs, se ha logra-
do avanzar razonablemente en la reconstrucciéon de lo
que fue el circuito represivo. Se ha avanzado razonable-
mente en la reconstruccion de lo que eran los centros
clandestinos de detencién y tortura, la vida cotidiana
alli adentro. Pero en todos lados los jueces y los fiscales
nos hemos encontrado con que hemos intervenido con
una impotencia frente a esta cortina de hierro desde el
punto de vista probatorio que aparece con los llama-
dos “traslados”, eufemisticamente. En La Escuelita en
Bahia Blanca, el Pozo de Arana en La Plata, La Perla en
Coérdoba o de la ESMA se utilizaba siempre la misma
metodologia que eran los traslados. Sacaban a los que
estaban destinados a ser asesinados, se los subia a un
camion militar y ahi se les perdia de vista y no se sabia
gué era lo que pasaba. Ese ultimo tramo, el ntcleo duro
del exterminio fisico de los cautivos, de las victimas del
terrorismo de Estado, creo que es la gran dificultad y el
gran desafio pendiente que tenemos desde la agencia
judicial para proveer verdad, justicia y reparacion a las
victimas de aquellos crimenes. =
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Claudia Paz y Paz, ex Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico de Guatemala

El rol del Ministerio Publico de Guatemala
en el juzgamiento de Rios Montt

El 10 de mayo de 2013, el Tribunal de Primera Ins-
tancia Penal de Sentencia de Mayor Riesgo A conde-
noé al ex general guatemalteco José Efrain Rios Montt
como autor del delito de genocidio y de los delitos
contra los deberes de humanidad, cometidos en con-
tra de la vida e integridad de los pobladores civiles de
las aldeas y caserios ubicados en Santa Maria Nebaj,
San Juan Cotzal y San Gaspar Chajul, a la pena de
cincuenta y treinta afos de prision inconmutables,
respectivamente.

De esta manera, Rios Montt (que gobernd Gua-
temala entre marzo de 1982 y agosto de 1983) se
convertia en el primer dictador latinoamericano en ser
juzgado por este tipo de crimenes. Ellos implicaron la
ejecucion de un conjunto de planes operativos que
significaron el asesinato de 1771 personas, junto con
la violacion sexual de mujeres y nifas y diversos actos
de vejacién y torturas generales en contra de la pobla-
cion indigena ixil. En el juicio se dio por probado que
Rios Montt tuvo dominio de todos estos hechos, pero
en ninglin momento detuvo a sus subordinados.

Este trabajo tiene como objetivo presentar una en-
trevista realizada a la Dra. Claudia Paz y Paz, quien se
desempend como Fiscal General y Jefa del Ministerio
Publico de Guatemala entre el 9 de diciembre de 2010
y el 16 de mayo de 2014, periodo en el cual se produ-
jeron los avances mas notables en la investigacion del
caso de genocidio, que resulté en la sentencia antes
mencionada.

La entrevista esta enfocada desde las implicancias
gue tuvo este caso en materia de gestién y organiza-
cion a nivel interno en el Ministerio Publico. Su inves-
tigacion y procesamiento se produjo en el marco de
un cambio estructural de la institucion, dado por la
implementacion de un modelo de gestion fiscal basa-
do en una nueva forma de concebir la organizacién

Por Leonel Gonzélez

Coordinador de Capacitacion e investigador del CEJA

de las Fiscalias', que comparativamente se convirtio
en un modelo de vanguardia al lograr altos niveles de
eficacia.

1. La actividad del Ministerio Publico en la
investigacion del caso por genocidio inicio
en el ano 2000 con la recepciéon de testimo-
nios de victimas, continué en 2006 con la
desclasificacion de documentos militares y
en el 2010 se fortalecio la Fiscalia de Dere-
chos Humanos. ;Con que situacion se en-
contré en la institucion al asumir su cargo
en diciembre de 2010?

Habia un impasse en la justicia porque Rios Montt
tenia inmunidad al ser diputado. Con la administra-
cion de Amilcar Velazquez Zérate se habia reforzado
la Fiscalia de Derechos Humanos y se habia creado un
equipo de asesores internos, financiados por la Emba-
jada de Holanda. Ellos apoyaron en el avance de los
casos. Cuando yo llego, ya habia habido condenas en
casos de desaparicion forzada. Iniciamos con la solici-
tud de las 6rdenes de captura de Rodriguez Sanchez
y otro jefe militar. Por el caso de genocidio se habian
tomado muchas declaraciones testimoniales y se tuvo
acceso a documentos militares. En 2006 se accedid
al Plan Victoria y Plan Sofia. Los querellantes habian
avanzado conforme lo iban permitiendo las circuns-
tancias en la construccion del caso. Lo que ocurrié
también es que hubo una sentencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en el Caso de la
Masacre de las Dos Erres, que ordenaba la remocion

1 Las caracteristicas de este modelo se encuentran detalladas en: “Eva-
luacién del impacto del nuevo modelo de gestion fiscal del Ministerio
Publico de Guatemala”, publicado por CEJA en 2014 y disponible en
su web: www.cejamericas.org.



de todos los obstaculos que de hecho o de derecho
impidieran el avance los casos de Derechos Humanos,
y €so tuvo un impacto muy grande porque no solo
Sirvié para que ese caso avanzara, Sino para que ya no
se aceptaran los amparos para todos los demas casos.
Los mecanismos de las defensas eran frenar todos los
juicios. Entonces la sentencia y la resolucién de la Ca-
mara Penal de aplicar de forma directa ese fallo de la
Corte IDH, sirvié para que se comenzaran a rechazar
los amparos de entrada o para que, y sobre todo, no
tuvieran un efecto suspensivo con respecto a los casos.

2. El Plan Estratégico de su gestion estuvo
basado en la transparencia, atencion prio-
ritaria a grupos vulnerables, coordinacion
interinstitucional y el cumplimiento de la ca-
rrera fiscal y de investigacion. En concreto,
¢cual fue el enfoque que tuvo en materia de
violaciones a los Derechos Humanos y qué
cambios impulsoé en la estructura organizati-
va para la persecucion de estos casos?

La Fiscalia de Derechos Humanos, cuando yo lle-
gué, tuvo varios cambios: primero, se fortalecié la uni-
dad de analisis al interno de la Fiscalfa, porque ocurria
mucho que, como se investigaba por casos individua-
les, podian estarse solicitando las mismas néminas de
funcionarios militares que eran Utiles para un caso y
para otro, o los mismos planes militares que eran Uti-
les para un caso y para el otro, y no se daban cuenta.
Entonces se fortalecio la unidad de anélisis para que
le prestara servicio a todas las unidades de fiscales. La
Fiscalia estaba dividida en dos grandes grupos: esclare-
cimiento histérico y defensores de Derechos Humanos
(periodistas, funcionarios judiciales, sindicalistas, de-
fensores propiamente). La de esclarecimiento histérico
se dividia a su vez en dos. Se cre6 una tercera unidad
para actores no estatales, porque frente al avance de
los casos ante actores estatales, se presentaron sobre
todo individuos y asociaciones, contra actores no es-
tatales. Otro cambio importante es que se aprobaron
varios protocolos, por ejemplo, una instruccién gene-
ral para la investigacion de violencia sexual, y también
la instruccion para la investigacion de casos de violen-
cia lesa de Derechos Humanos. El enfoque fue como
en todo el resto de la Fiscalfa, con una perspectiva de
persecucion penal estratégica. Como decia, eran casos
individuales en los que iba a ser muy dificil el avance.

Creo que el caso del genocidio fue una de las prime-
ras apuestas por el avance de un caso colectivo, que
eran 1717 victimas. Ese fue uno de los cambios del
enfoque, trabajar también muy cerca con las victimas.

3. ¢Cual fue la politica de capacitacion que
se ejecuto para la formacion de los fiscales y
auxiliares en materia de delito de genocidio?

Hubo un acompafiamiento muy fuerte por parte
de organismos de Derechos Humanos. La Oficina del
Alto Comisionado apoy6 en varias capacitaciones, so-
bre todo en temas de autoria. También el STJ apoyd
para temas de formaciéon, no en temas de genocidio
en particular sino en crimenes de lesa humanidad. La
fundacion Myrna Mack también apoyo.

4. ;En qué consistieron las instrucciones ge-
nerales que emitié en el contexto de la in-
vestigacion de los casos ocurridos durante el
conflicto armado interno?

No fue especifico en casos de genocidios, sino una
general para investigaciones de violaciones a los De-
rechos Humanos y otra particular sobre violencia de
género, de definicién de violaciéon sexual en conflictos
armados o en contextos de guerra.

5. ¢Cuales fueron los peritajes que se orde-
naron durante la investigacion? En parti-
cular, (en qué consistieron los peritajes de
contexto sobre la operativa desplegada por
el Ejército?

Los peritajes fueron una parte muy importante
en el caso por genocidio. Hubo peritajes sobre fun-
cionamiento del ejército en aquella época, sobre el
racismo como factor que facilité el genocidio, sobre
el desplazamiento. Y otros también sobre la violencia
sexual como parte del genocidio y sobre las afectacio-
nes psicoldgicas. En el caso habia muchisima evidencia
forense que se habia recogido durante muchos afios
en casos individuales. Entonces, un trabajo que se ini-
cié antes de que yo fuera fiscal general, y por eso lo
que tu decias de ir a las Fiscalias, sobre todo en el area
ixil, en el interior, a recoger los casos, era porque ahi se
encontraban las exhumaciones que se habian llevado
durante mas de 10 anos, esa era la prueba material




del genocidio. Entonces la estrategia que se siguié fue
que aquellos peritos que habian participado en todos
estos casos rindieran sus testimonios y hubo un peri-
taje general que hizo el director de la Fundacion de
Antropologia Forense, que le daba contexto a todos
estos otros peritajes de exhumaciones, de las muchas,
cientos de exhumaciones que habfan ocurrido en la
zona. En concreto, estos peritajes interpretaban los
documentos, la situaciéon histérica, eran peritajes so-
bre exhumaciones particulares, pero hubo otro que
sistematizd la informacion que se habia recogido en
todas las otras exhumaciones. El peritaje sobre la ac-
tuacion militar explicaba coémo funciona el mando,
qué significaban los términos en los planes militares y
las obligaciones de supervision.

6. El articulo 8 de la Ley Organica del Minis-
terio Publico establece que el Ministerio Pu-
blico debera dirigir sus acciones tomando en
cuenta los intereses de la victima, a quien
debera brindar amplia asistencia y respeto.
¢Qué tipo de asistencia le brindaron los fis-
cales de la causa a las victimas?

La primera labor fue la de obtener la confianza de
las victimas. Hubo varios viajes de fiscales hacia el area
ixil, antes incluso de que yo fuera fiscal, a recuperar
los testimonios, porque se habian tomado testimonios
en una primera época que no incluian toda la infor-
macioén que se necesitaba. Se tuvieron que volver a
completar esos testimonios, habia personas que eran
muy mayores que tenian que prestar su testimonio en
prueba anticipada, y luego, durante el juicio, el Minis-
terio Publico se encargd, pues por ley les correspondia
la logistica, del traslado de esas personas para que pu-
dieran declarar, ya que se habia decidido que el juicio
fuera en un tribunal de mayor riesgo en Ciudad de
Guatemala, lejos de sus comunidades.

7. En el juicio oral, el Ministerio Publico pre-
senté decenas de testigos. ;Como fue el
trabajo previo para su preparacion y qué es-
trategia definieron para su litigacion en las
audiencias?

Uno, que contaron con apoyo psicosocial desde
muchisimo antes, pero no desde la Fiscalia sino por or-

ganizaciones de sociedad civil, antes, durante e incluso
después del juicio, y creo que eso fue muy importante.

8. En su opinién, ;qué importancia tuvo el
hecho de que mujeres victimas sobrevivien-
tes se hayan trasladado desde el interior del
pais hasta el Palacio de Justicia en ciudad de
Guatemala para dar sus testimonios y que
ademas estos se hayan producido en sus
propios idiomas?

Creo que fue histérico. En Guatemala habfa victi-
mas olvidadas del sistema de justicia. Victimas que a
pesar de haber sufrido los crimenes mas graves, como
genocidio, sus causas no habfan avanzado a pesar
también de su esfuerzo durante afios en un reclamo
legitimo de justicia. Entonces, durante el juicio, creo
que por primera vez, el sistema de justicia acogié a
estas victimas, escucho sus reclamos y fue en su idio-
ma. En la audiencia del debate ellos tuvieron la opor-
tunidad de declarar todo lo que habian sufrido fren-
te al perpetrador, y como decia uno de los testigos
sobrevivientes, “quiero que quede constancia de que
somos personas, que no fuimos perros a los que nos
ocurrié todo esto”. Yo creo que fue muy importante, y
en el momento justo cuando las victimas sobrevivien-
tes de violencia sexual declararon, fue importante por
las causas de Derechos Humanos pero también por la
violencia de género que existe en Guatemala.

Estaba previsto y la Fiscalia pidi6 que los testimo-
nios se prestaran a puertas cerradas, porque muchas
sobrevivientes no habian relatado lo que les habia ocu-
rrido en sus comunidades o a sus familiares, y el tribu-
nal lo nego, tenfan que declarar en presencia de todos,
como lo habian hecho los otros testigos. Entonces tu-
vimos una discusién muy importante acerca de si es
que permitiamos la declaracion en esas circunstancias,
si es que las mujeres iban a querer. No las habiamos
preparado para declarar en publico, en audiencia pu-
blica, entonces en esa discusion estdbamos cuando un
compafero nos dijo “y por qué no les preguntamos
a las mujeres, tal vez ellas son mas fuertes de los que
nosotros creemos”. Y asf fue, les preguntaron a las
muijeres y ellas dijeron que querian aun dar sus testi-
monios en esas circunstancias, pero lo que se acordo
es que se iban a cubrir el rostro, y que en las primeras
filas de la sala de audiencias de la Corte Suprema de



Justicia iban a estar otras mujeres acompanandoles
para que ellas no se sintieran solas al declarar. Y sus
testimonios fueron fundamentales en el juicio, porque
habia habido un sesgo mediético, pero eran tan fuer-
tes sus declaraciones que era imposible permanecer
indiferente frente a ellas, y la prensa nacional comenzo
a cubrirlas, comenzo a transmitirlas, y volvié el juicio a
estar en el centro de la atencién mediatica nacional en
ese momento.

9. {Qué rol cumplieron las organizaciones
de Derechos Humanos y en particular el in-
forme emitido por la Comision de Esclareci-
miento Historico y el archivo histérico de la
Policia Nacional Civil?

El archivo de la Policia Nacional Civil ha sido fuen-
te de evidencia para todos los casos. Quizas no en el
de genocidio pero si en los de desaparicién forzada.
Han sido pruebas valiosisimas en condenas muy im-
portantes, como el caso de Fernando Garcia, en el que
practicamente se demostrd la responsabilidad de los
funcionarios policiales con documentos del archivo.
El informe para la comisién fue también fundamen-
tal porque reconstruyé toda la historia y como habian
ocurrido las violaciones de Derechos Humanos, y aun-
que se habia dicho que no era prueba, que no tenia
valor probatorio, hay varias sentencias que le dan va-
lor probatorio precisamente para probar el contexto.
Ahora, las organizaciones de Derechos Humanos han
dado un acompafnamiento integral a las victimas des-
de hace muchos afos, en este reclamo legitimo por
la justicia.




Ministra Amanda Valdovinos

Liderando trabajo en equipo para la busqueda
de victimas de Derechos Humanos

En el ano 1999, se constituyd en Chile la Mesa de Dia-
logo, instancia formada por el gobierno con el concurso
de las Fuerzas Armadas, destinada a recibir informacion
que permitiera encontrar a las victimas de violaciones
de Derechos Humanos durante la dictadura militar, o al
menos obtener datos que permitieran clarificar su des-
tino. Estuvo conformada por representantes de la vida
nacional, incluyendo a las mas altas autoridades del
pais, instituciones civiles, militares, religiosas y éticas.

Hizo entrega de su informe en el ano 2000 al en-
tonces presidente Ricardo Lagos Escobar y de él emand
informacion relevante sobre el destino de mas de un
centenar de victimas de Derechos Humanos. La Corte
Suprema de Justicia recibié esa informacion y encargé a
algunos ministros en visita verificarla. Amanda Valdo-
vinos Jeldez, jueza del Crimen por mas de 10 anos y
recientemente nombrada ministra de la Corte de Apela-
ciones de Santiago, fue encomendada en enero del afio
2001 por el maximo tribunal para parte de esa tarea.

La figura con la que asume su trabajo es de minis-
tra en visita, que tras la investigacion y eventual ha-
llazgo de restos humanos, debia traspasar los casos a
los jueces que llevaban las denuncias en los tribunales
de justicia. Verificar los datos de la Mesa de Dialogo y
determinar las competencias, sefialaba el cometido de
la Corte Suprema.

“Peldehue, frente a la Nasa, en el area de la pre-
cordillera, a 8 kilémetros al este de la ruta 57, en una
caverna, se encontrarian unos 20 cadaveres sin iden-
tificar”. Con esa informacion se encontrd la ministra
Valdovinos, la que aludia al grupo de asesores y de
seguridad del presidente Salvador Allende, detenidos
desaparecidos que estaban en La Moneda el mismo 11
de septiembre de 1973. No habfa mapas ni croquis. Y
con ella comenzd una tarea que, segln sus propias
y emocionadas palabras es “lejos, mi mejor trabajo”.

Por Paula Rocha

Coordinadora de Comunicaciones, Eventos
y Relaciones Publicas de CEJA.

Como resultado de cerca de un ano de labores en
terreno, en un sector al norte de Santiago, se logra-
ron identificar los restos de algunas de esas personas,
y se encontraron mas de 500 fragmentos de restos
humanos, hallazgo que ha permitido avanzar en la
identificacion de victimas de violaciones a los Derechos
Humanos.

El antecedente del terreno de la NASA aludia al
sector del Centro de Estudios Espaciales de la Universi-
dad de Chile, y los 8 kilémetros al este correspondian
a predios rurales particulares de empresas mineras y
una gran extension de zona militar donde se encon-
traba el Fuerte Arteaga, lugar donde ya se habian en-
contrado los restos de tres victimas del denominado
Comando Conjunto, agrupacién de inteligencia que
operd durante los primeros anos de la dictadura con
el propésito de perseguir al Partido Comunista y a sus
Juventudes.

Lo primero fue estudiar, nos cuenta Amanda Val-
dovinos. Por un lado, el terreno donde podrian estar
los cuerpos; y por otro, las causas que estaban en la
Justicia y que le podian aportar antecedentes. “Me
constituf en el Instituto Aerofotogramétrico de la Fuer-
za Aérea de Chile, que me proporcioné una serie de
imagenes de todo ese sector, que correspondia a la
donacion de la Orden Dominica a las Fuerzas Armadas
en el aflo 1932, para las practicas del Ejército. Eran 35
mil hectareas.” Esto, con el objetivo de acotar el te-
rreno donde buscar. “Ellos tienen unas lupas gigantes
gue nos permitian ver y determinar, por ejemplo, que
en ciertos sectores estaba muy delimitado un camino,
que era el que utilizé el Comando Conjunto, segun lo
que yo habia estudiado de diferentes expedientes de
causas de violaciones a los Derechos Humanos. Tenia-
mos que hacer una relacion entre lo que veiamos en
los mapas y lo que habia estudiado”.



Recurre a distintos organismos que le permiten
disenar el trabajo en terreno. Busca apoyo en el Ser-
vicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN,
entidad publica orientada al desarrollo de politicas mi-
neras y geoldgicas, en donde incluso se instala en una
oficina para estudiar las faenas mineras desarrolladas
en el sector, las que le podian dar pistas de lugares
donde podria haber cuerpos enterrados. Incluso algu-
nos testigos acudieron ahi para colaborar. “Si los hu-
biésemos llevado a los tribunales de Justicia, habrian
sido acosados por los periodistas y se hubieran inhibi-
do de colaborar”, explica.

Junto con ello, desde la Vicarfa de la Solidaridad,
organismo de la Iglesia Catolica que recogio y recopild
los testimonios de las violaciones a Derechos Huma-
nos, se le provey6 de un centenar de fichas de casos
de detenidos desaparecidos que podian coincidir con
la busqueda que ahi se realizaria.

Al hacerse publico su nombramiento, ademas,
comienza a recibir anénimamente informacion que le
permite complementar los datos con los que cuenta.
De esa manera también va acotando el terreno donde
buscar y disefiando un sistema de trabajo para este co-
metido, que le significa recurrir a distintas profesiones
y oficios, llegando a conformar un diverso equipo de
cerca de 15 personas.

Con ellos se constituye por cerca de un afo en
el recinto militar Fuerte Arteaga: son gedlogos vy
geomensores del SERNAGEOMIN, arquedlogos y an-
tropologos del Museo de Arte Precolombino, personal
de la Policia de Investigaciones, del Ejército, panteone-
ros del Cementerio General de Santiago; botanicos del
Departamento de Ciencias de la Universidad de Chile.

“Al constituirnos en el lugar, empezamos a traba-
jar con palas mecanicas, maquinaria pesada que nos
proporciono la Direccion de Vialidad, del Ministerio de
Obras Publicas. Se abrieron trincheras, calicatas, en di-
ferentes lugares, al azar, pero fundamentalmente en
un area donde se habian encontrado otros cadaveres
anteriormente”, cuenta, refiriéndose a las victimas del
Comando Conjunto. Asimismo, contd con un equipo
de radar que a través de la lectura de ondas sonoras,
podia detectar proyectiles y restos metalicos.

Recurre también a la “petite histoire”, como ella
sefiala, y conversa con lugarefios. Asi se entera de
que una de las zonas aludidas por algunos testigos— la
Quebrada de los Ratones- se le conoce también como
la “Quebrada de los Finados” (personas fallecidas).

Se fij6é un plan de trabajo y se dio inicio a la pros-
peccion del terreno en un area de 10 kms hacia el este,
segun indicaba la informacion original. Se improvisé
una especie de campamento. Al ser un terreno militar,
en todo momento conté con la presencia y colabora-
cion del Comandante a cargo del Fuerte Arteaga, Co-
ronel Hernédn Oyanguren, y con el Fiscal Militar, sefior
Roberto Reveco.

Las jornadas en terreno se cerraban con reuniones
entre la ministra y los peritos, que se realizaban en su
propia casa o en las oficinas de SERNAGEOMIN. Ade-
mas, los dias sabados, trabajaban en la planificacion
de la semana siguiente.

¢Diria usted que con esta misiéon introdujo
innovaciones a su método tradicional de tra-
bajo de jueza?

Puede ser. Porque era un trabajo distinto que reque-
ria de una metodologfa distinta y habia que valorar mu-
cho el trabajo de cada uno de los grupos que me esta-
ban apoyando. Ese apoyo es fundamental y eso lo valoré
siempre y lo agradeci todo el tiempo, minuto a minuto. Y
posiblemente eso se entendid, porque mientras ellos tra-
bajaban, habfa silencio. Yo creo que el silencio, la pausa,
es fundamental. No hablar mucho, no inmiscuirse en el
trabajo de los otros y que uno no conoce.

PRIMER HALLAZGO

Tras cerca de dos meses de trabajo, la propia minis-
tra Valdovinos encuentra un primer esqueleto comple-
to correspondiente a un hombre de cerca de 40 afios,
con caracteristicas fisicas particulares. Se demoraron
16 horas en el levantamiento del cadaver, trabajo que
se realiza a través de pequenas excavaciones muy
cuidadosas por parte de los arquedlogos. En la me-
dida que iba levantandose el cuerpo, el arquedlogo
jefe, lvan Caceres, iba sefialando los elementos que
encontraba y que eran mas representativos; la forma
de su cabeza, la edad, la medida de sus piernas, la
dentadura. “Entonces, de las 100 fichas de detenidos
desaparecidos, que me habia proporcionado la Vica-
rfa, fui descartando. Asi llegamos a cinco fichas. Fue
un trabajo de dos dias, concentrado todo el equipo
s6lo en ese cuerpo”, relata.

“Estabamos todos ahi y toda la tierra que salia la
ibamos harneando (colando), para lo cual usabamos




coladores de cocina de todos los tamafios. Durante
esos dias, todo el resto del equipo hacia el trabajo de
colar la tierra. El fiscal militar, el coronel Oyanguren y
yo nos dedicabamos exclusivamente a mirar cémo lo
hacian. Esto porque no se podia perder nada de nada.
Fue asi como encontramos la cabeza de un cierre eclair
y una tela que correspondia al traje que llevaba esta
persona el dia que fue detenido”.

¢Como custodiaron este hallazgo?

“Durante los dos dias que duré la exhumacion, el
coronel Oyanguren y su gente se hicieron cargo de la
custodia. Nosotros pusimos unas ramas y le hicimos una
pequena tumba. Yo le dije al coronel y su gente: ‘ahora
es responsabilidad del Ejército mantenerlo intacto’; y él
lo entendié perfectamente. Y asi fue hasta que hicimos
el levantamiento del cuerpo y su traslado al Servicio Mé-
dico Legal, donde se realizé la identificacion”.

Cerca de un mes después se concluye que el cuer-
po correspondia al militante comunista Juan Rivera
Matus, desaparecido en noviembre de 1975 cuando
salia de su lugar de trabajo. Este caso, como sefia-
laba el cometido de la Corte Suprema a la ministra
Valdovinos fue derivado al primer Juzgado del Crimen
de Santiago, donde estaba radicada la causa por su
desaparicion.

Este hallazgo impacté en los medios de comuni-
cacién y en las agrupaciones de Derechos Humanos
chilenas, porgue segun la informaciéon emanada de la
Mesa de Didlogo, el cuerpo de Juan Rivera Matus ha-
bia sido lanzado al mar. La ministra Valdovinos sefala
que era perfectamente posible que hubiera errores,
pero que igualmente la Mesa de Didlogo era una ins-
tancia valiosisima.

Mirado en perspectiva, ;qué resistencias y
de qué tipo encontré a su trabajo? ;Donde
identificaria usted las dificultades?

Yo creo que la mayor resistencia vino de parte de
la Corte Suprema, porque desgraciadamente se valora
el trabajo de los jueces de acuerdo con la cantidad de
sentencias que hayan dictado. Si usted dedica a uno
de sus miembros durante un ano a la busqueda de
este tipo, significa que esa persona no va a dictar sen-
tencias. Por lo tanto, cero trabajo.

¢Como manejaba la relacién con los familia-
res de los detenidos desaparecidos?

Una vez al mes, los sabados, me reunia con fami-
liares de detenidos desaparecidos. No con sus aboga-
dos, sino con ellos. Iban las viudas, los hijos, nietos.
Ademas, invitaba a algunos estudiantes de la carrera
de Derecho. Nos reuniamos privadamente (sin pren-
sa) en las dependencias de la Corte de Apelaciones.
Yo les pedia reserva a los familiares también. Como
habiamos tomado muchas fotografias, les preparaba-
mos unas presentaciones en las que les explicAbamos
la parte legal (yo) y los peritos explicaban el trabajo
que estdbamos haciendo. Ellos sabian del avance de
los trabajos.

Muy poco tiempo antes del término de este cometi-
do, incluso, yo reuni a un grupo grande de familiares de
detenidos desaparecidos y expuse algunas de las piezas
encontradas, entre ellos restos éseos, ropas, dientes.
Ellos reaccionaban con mucha delicadeza. Fueron mo-
mentos muy fuertes, pero nadie reaccioné mal.

¢Como fue su relacion con la prensa?

Nunca tuve problemas. Ellos fueron muy respe-
tuosos. Yo habia tenido una relacion muy estrecha
con ellos cuando era jueza del crimen. Les habia di-
cho siempre: yo sé que este es su trabajo, pero las
noticias deben entregarse sin que esto signifique un
sufrimiento adicional para las familias de las victimas
Y lo entendian asf.

SEGUNDO HALLAZGO

Tras este hallazgo, la busqueda continué en la
zona de campamentos del Ejército, en el Fuerte Artea-
ga. Mientras avanzaban en las diligencias, la Ministra
recibié6 de manera muy reservada el testimonio de un
ex oficial militar, quien antes de ser sometido a una
operacion de alto riesgo, le entregd antecedentes im-
portantes para la busqueda en el sector. El fue uno de
los militares que ingresé al Palacio de La Moneda el
11 de septiembre de 1973y traslado a los detenidos
a la zona de campana del Regimiento de Tacna. “Me
conté algo de un pozo que estaba al lado de una casa
y que tras los disparos que les daban, iban cayendo

uno a uno”.



Junto a estos antecedentes y la colaboraciéon de
otros testigos, se llegd a una zona especifica donde
se comenzd una nueva excavacion. Alli se encontré
un pozo de no mas de 10 metros de profundidad y 5
de didmetro desde donde se pudieron recuperar cer-
ca de 500 fragmentos 6seos, piezas dentales, prétesis
dentales, telas, resto de granadas y material balistico,
y otros elementos de interés cultural. Incluso, anteojos
y calzados, un zapato con calcetines y huesos en su
interior. No habia cuerpos completos.

“No eran fragmentos aislados. Eran elementos im-
portantisimos: medio craneo, tibias, restos de manos,
placas dentales, restos de granadas, restos de ropa,
anteojos, muchos dientes, vértebras completas. Y eso
permitié, me parece que entre 5 a 7 personas fue-
ran perfectamente identificadas, entre ellos el doctor
Georges Klein y el sociélogo Claudio Jimeno, el econo-
mista Jaime Barrios, entre otros” (todos estaban en La
Moneda el dia del Golpe Militar).

“Se supo que no todos murieron de inmediato. Por
lo tanto, antes de que los conscriptos taparan el lugar,
les lanzaron granadas. Restos de ropas, de cuerpos, se
encontraron impregnados en las paredes de este pozo.
Ademas, los cuerpos fueron posteriormente removi-
dos en la época en que iba a venir a Chile un veedor
de las Naciones Unidas, con el objetivo de verificar la

situacion de los Derechos Humanos en Chile, lo que
se conoce como la “Operaciéon Retiro de Televisores”,
que signific6 que con maquinaria pesada se remo-
vieron los restos de estos detenidos de La Moneda”,
cuenta la ministra. Los indicios encontrados por ella
dan cuenta de esa remocion.

Amanda Valdovinos concluy6 su tarea de busque-
da de restos de detenidos desaparecidos a mediados
del ano 2002, cuando la Corte Suprema decide en un
pleno que los resultados de ese trabajo se traspasaran
al juez Juan Carlos Urrutia del Quinto Juzgado del Cri-
men de Santiago.

¢Qué mejoraria del trabajo realizado?

Yo creo que las instituciones que cooperaron en
ese momento y a las que yo les pedi apoyo, estuvieron
a su altura. Hasta el dia de hoy pienso “jqué grupo tan
extraordinario!”. Tuve mucha suerte. La verdad es que
no modificaria nada.

Le preguntamos si quiere agregar algo a esta con-
versacion: “quisiera hacer un reconocimiento a toda
la gente que de manera anénima —muchas veces- y
a través de distintas instituciones permitieron que se
llevara adelante esta tarea. Yo creo que este es lejos mi
mejor trabajo”, concluye, emocionada.
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Justicia ;para todos y todas?

.~ Retos actuales de los sistemas de justicia

en el Tridngulo Norte de Centroamérica

Coalicion Centroamérica Democratica

El Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG) y

la Coalicién Centroamérica Democratica
organizaron, en la ciudad de Guatemala, el
foro regional “Justicia: ;para todos y todas?”.
El objetivo del encuentro fue discutir acerca
de los desafios de los sistemas de justicia de El
Salvador, Guatemala y Honduras en materias
de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
de lucha contra la corrupcion, y de justicia
transicional.

Un sistema efectivo, incluyente y que
responda a las caracteristicas pluriculturales
y sociales de la regién centroamericana,

fue una de las demandas comunes que se
discutieron por representantes de diversos
sectores que participaron del foro.

Ernesto Archila, director de investigaciones
del ICCPG puntualizé que la entrada en
vigencia del decreto 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala en 1992, inici6 la
transicién de un sistema inquisitivo a uno
acusatorio y marco la transicién del sistema
judicial en Guatemala. Durante los dltimos
veinte afios se han impulsado una serie

de acciones con el objetivo de fomentar la
adecuada implementacién y consolidacién de
la reforma en el pais. Sin embargo, ain hay
muchos desafios que solventar.

El foro se centrd en cuatro temas prioritarios
del sistema judicial en el Triangulo
Norte de Centroamérica: la necesidad de

especializacion y la implementacion de
modelos de gestion dentro del sistema de
justicia penal; el rol de los sistemas de justicia
ante grupos en situacién de vulnerabilidad; la
lucha contra la impunidad y la corrupcién; y
las deudas pendientes en materia de justicia
transicional.

Especializacion y modelos d
e gestion fiscal

Los especialistas que participaron fueron:
Leonel Gonzélez, investigador del Centro de
Estudios en Justicia de las Américas; Juan
José Hernandez, representante del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
—PNUD- y Rotman Pérez, Secretario de
Politica Criminal, Ministerio Publico de
Guatemala —MP-.

Herndndez abarcé la tematica desde el
modelo de gestién penal por audiencias.
Afirma que los abogados en sus diferentes
roles, jueces, fiscales y defensores, son
quienes deben buscar la logica del sistema
judicial. “Al hablar del modelo hay necesidad
de una evaluacién y acompanamiento”,
agregd Rotman Pérez, quien profundizé en
la importancia de tener un modelo y conocer
sus virtudes y dificultades. El dinamismo
del derecho debe ser adaptado a los cambios
sociales, los cuales dan pauta a los cambios
judiciales.



Al finalizar las intervenciones se determiné
que hay avances pero con resultados lentos
y con poca repercusion cultural. Se reiterd
la importancia del sistema acusatorio y se
enumeraron los grandes desafios que esta
transicion enfrenta, tales como la escasa
produccién de audiencias.

Por otro lado, en el mbito académico no se
cuenta con una carrera de administracién
judicial ni de oficinas compatibles con el
proceso mismo. Es que todavia el problema
principal es la resistencia por parte de los
abogados y jueces, quienes no quieren ver la
diferencia entre las funciones de la profesiéon
y las funciones administrativas. Es necesario
orientar los esfuerzos para especializar las
funciones.

Los participantes de este panel propusieron
una serie de medidas para profundizar los
alcances de la reforma procesal penal: que
la gestion judicial esté conectada con los
objetivos de la reforma y la implementacién
de despechos judiciales. Se resalté la
importancia de diferenciar las funciones
administrativas de las juridicas, falta de
atencion por parte del Ministerio Publico

a estructuras delictivas y la necesidad de
renovacién académica de los abogados.

El CEJA realiz6 una investigacion que evalia
el impacto del nuevo Modelo de Gestion
Fiscal del Ministerio Publico en Guatemala

a partir de dictarse el Plan Estratégico
Institucional 2011-2014 en el que también
aportan un conjunto de observaciones para el
ajuste del modelo. El informe esta disponible
para su descarga en www.cejamericas.org o

clickeando aqui.

El sistema de justicia ante
las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

Esta mesa cont6 con la participacion de
Dosia Calderén, oficial de Programa de
Planned Parenthood Global México; Santos
Sajbochol, coordinador de la Unidad de

Asuntos Indigenas del Organismo Judicial de
Guatemala; Zoel Franco Chen, coordinador
del Programa de Justicia Penal Juvenil; y Aldo
Davila, director ejecutivo de la organizacion
Gente Positiva. Los grupos en situacién de
vulnerabilidad representados fueron el de
mujeres, poblaciones indigenas, jévenes y
personas de la diversidad sexual.

Calderén mencioné que la justicia de género
debe eliminar las estructuras sociales de
poder y detener las violaciones sistematicas
para brindar herramientas de libertad sexual.
Por su parte, Sajbochol dejo claro que el
derecho penal ha sido una herramienta
determinante para el control social: “[e]

| sistema penal funciona a la perfeccién
cuando se trata de una persona indigena [la
que es acusada], el sistema no funciona asi
cuando se trata de alguien con cuello blanco
y esto es porque todavia estamos en la era del
darwinismo social”, expresé..

Franco expresé que en cualquier guerra

o conflicto, la poblacién mds vulnerable

son ninos, nifas y jévenes. Las principales
violaciones del siglo XX fueron la privacion
del derecho de la libertad y la cosificacion.

La ultima intervencioén la tuvo Aldo Dévila:
“In]o somos victimas, lo que queremos es
contarles nuestra realidad”. Mencioné que
las personas de la diversidad sexual se ven
ridiculizadas, estigmatizadas y discriminadas
y no cuentan con acceso a la educacion, a la
salud, al trabajo digno y a la justicia. Afirmé
que, a pesar de no estar visibilizados en las
estadisticas, representan aproximadamente
el 10% de la poblacién. Finalizé su exposicién
agregando que en Guatemala no existe
condena alguna por crimenes de odio
relacionados con la diversidad sexual, cuando
es un fendmeno al que se enfrentan a diario.

Los avances que han tenido los grupos

en situacién de vulnerabilidad son: la
implementacion de tribunales internacionales
que establecen las responsabilidades penales
individuales por actos violentos contra la
mujer; la adopcién de medidas publicas



http://www.cejamericas.org/
http://www.cejamericas.org/Documentos/librosvirtuales/libro_modelogestionfiscal_MPGuatemala/index.html
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y privadas; y el refuerzo del rol de los
funcionarios por velar, respetar y garantizar
los Derechos Humanos en el marco del
derecho internacional. En 1990 la Asamblea
General de las Naciones Unidas planted

una serie de derechos para asistir a las y los
adolescentes y niflas y nifos. Sin embargo, en
Guatemala no se han aplicado.

Entre los problemas a los que se enfrentan las
poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad
estan la criminalizacién de las mujeres; la
existencia de leyes que no se respetan; la
inexistencia o el debilitamiento de la familia
y del tejido social que afectan su desarrollo;
un Estado que fomenta la desigualdad;

nifios y nifias indigenas que tienen menos
oportunidades, entre otros.

En este sentido, resulta imperante verificar
que el disefio e implementacion de politicas
publicas y la aplicacion de justicia sean en

el marco de los derechos de la nifiez. En
cuanto a la discriminacién y la violencia por
identidad sexual, es un desafio urgente de los
Derechos Humanos. El desarrollo de politicas
ptblicas de defensa de la diversidad sexual
estd teniendo avances en el norte y el sur.

En Centroamérica parece estar estancado.
"No queremos nuevos derechos, queremos
tener los mismos derechos que el resto de la
poblacién”, sentencié Dévila.

Impunidad y corrupcion

Loyda Robles, coordinadora del programa de
transparencia de la Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)

de El Salvador, y Javier Monterroso, analista
politico y consultor investigador del
“informe sombra” de las organizaciones de
la sociedad civil sobre el desempeiio de la
CICIG (Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala) en Guatemala,
fueron los encargados de abordar el fenémeno
de impunidad y corrupcién en la subregion.

Robles presenté la situaciéon de El Salvador
a partir de casos ejemplificadores como
el de Francisco Flores, presidente de El

Salvador entre 1999 y 2004, quien reconoci6
haber recibido $15 millones del gobierno

de Taiwan durante su gestiéon. FESPAD se
presenté como querellante en la causa y
ahora sus abogadas estan siendo acusadas
de revelar informacion sensible, en un claro
intento de criminalizar la persecucién de la
criminalidad.

Monterroso abordé el tema desde la
coyuntura guatemalteca: “Hay una realidad
innegable: hay criminalidad econémica,
lavado de dinero, contrabando, corrupcién.
Los delitos econémicos son los mas
impunes porque se tocan fuertes estructuras
econdmicas privadas y politicas”. Menciond
los avances en materia de persecucion a la
criminalidad econémica, como la aprobacién
de la legislacién acorde a los estandares
internacionales, la creacién de Fiscalias
especificas y el andlisis financiero creado por
el Ministerio Publico con apoyo de la CICIG.
Se determind que una de las causas de la
impunidad es la dependencia de entidades
del Estado para obtener informacién

de la Contraloria General de Cuentas,

la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) y la Intendencia de
Verificacion Especial (IVE).

Ante estas deficiencias, Monterroso propuso
aplicar reformas legales e ir mas alld de lo
legal; establecer a la DIGICRI (Direccién
General de Investigacion Criminal) como
érgano técnico especializado en investigacion
criminal; depurar las instituciones de
seguridad vy justicia; y fortalecer las
capacidades de instituciones encargadas

de la investigacion criminal en materia de
corrupcion.

Justicia transicional

Los invitados de la mesa de justicia
transicional fueron Rita Canek, abogada
asesora del departamento juridico de la
Fundacién Myrna Mack; Miguel Mort,
abogado del Bufete Juridico de Derechos
Humanos, y Yassmin Barrios, presidenta del
tribunal a cargo del caso del expresidente



Efrain Rios Montt condenado por genocidio.

Canek defini6 a la justicia transicional como
el conjunto de medidas juridicas que llevan
a la reconciliacién nacional y a la paz. Se
desarrolla en un periodo postconflicto. Es
un derecho después de la guerra y busca dar
paso a la verdad y a las reconciliaciones. Esta
conformada por tres elementos: la justicia
como elemento fundamental; el derecho a la
verdad; y el derecho a la reparacién, el cual
tiene el propdsito de aliviar sufrimiento y
reducir las consecuencias del acto ilicito.
Canek expuso el caso de Diario Militar,
perteneciente a la secciéon de Inteligencia
Militar de Guatemala donde fueron
encontrados los registros de 183 personas
secuestradas, con datos e informacién
personal. El 30 de noviembre de 2005 se
inici6 el proceso juridico sin tener mayor
avance en la actualidad.

“El pasado no se puede olvidar
automdaticamente, se debe sanar”, menciond
Mort en su intervencion. Explicé que
tenemos el concepto erréneo de ver a la
victima como pasiva. “El miedo funciona
como pardlisis colectiva”, agregd. La victima
no puede perder la indignacioén; sino, pierde la
capacidad de sobreponerse.

Finalmente, Yassmin Barrios present6 los
retos para establecer un sistema de justicia
penal en el contexto de violaciones en

el conflicto armado interno. La justicia
transicional es un proceso que conlleva
conocer la verdad de lo sucedido, reconocerlo
y buscar la reconciliacién social. Es un
derecho inalienable que busca evitar repetir

el fenémeno. El derecho a la reparacion alivia
el sufrimiento y reduce las consecuencias.
Sin embargo, Barrios resalté que la principal
curacién desde la justicia es la investigaciéon y
el proceso penal.

Uno de los mayores retos que se presenta
ante este tema es dar vigencia a los convenios
y tratados internacionales de Derechos
Humanos. Hay sectores de la sociedad que
prefieren olvidar. Hay hechos en el pasado
que son muy fuertes pero todos tenemos
derecho a la verdad, a la justicia y a la
sanacién. Es importante seguir trabajando
por una justicia para todas y todos.

Juan Manuel Gonzdlez, coordinador de la
Coalicién Centroamérica Democratica,
cerrd el evento reiterando la importancia de
implementar una gestién judicial conectada
con los objetivos de la reforma, el uso de un
lenguaje juridico claro, la necesidad de renovar
la formacion académica y que el sistema
responda a la diversidad cultural de la region.
Gonzalez reiteré que la agenda pendiente es
lograr que la justicia llegue a todos y todas

e instd a los representantes de los diferentes
sectores en la region centroamericana a
trabajar conjuntamente en dicho proceso.

El foro “Justicia ;para todas y todos? Retos
actuales de los sistemas de justicia en el
Tridngulo Norte de Centroamérica” fue
organizado gracias al apoyo de la Open
Society Foundation e ICCO Cooperacion.
La memoria del encuentro, entrevistas y
fotografias estan disponibles en el sitio web

de la Coalicién Centroamérica Democratica,
www.coalicioncad.org



http://www.coalicioncad.org/
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