Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 9 de febrero de 2024

Al presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Horacio Rosatti
S / D

Ref.: Solicitud de declaracién de inconstitucionalidad del Decreto 70/2023 de Bases para la
Reconstruccién de la Economia Argentina.

De nuestra mayor consideracion,

Nos dirigimos a usted en nuestro caracter de organizaciones de la
sociedad civil con amplia trayectoria en el trabajo por el fortalecimiento de la democraciay la
defensa de los derechos humanos en nuestro pais, a fin de manifestarle nuestra extrema
preocupacion por la vigencia del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 de Bases para la
Reconstruccion de la Economia Argentina, dictado el 20 de diciembre de 2023 y solicitarle que
declare su inconstitucionalidad con urgencia en las causas sometidas a su competencia en
las que se discuta el cumplimiento de los requisitos para su dictado. El decreto modifica y
deroga mdltiples leyes que afectan derechos individuales y colectivos de millones de
ciudadanosy ciudadanas, saltandose el procedimiento legislativo previsto en la Constitucién
Nacional mediante la aplicacién de una facultad excepcional sin que se cumplan los requisitos
pararecurriraella.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene la responsabilidad
institucional de velar por la vigencia de la Constitucion Nacional y, en particular, de
defender las facultades propias de cada uno de los poderes establecidas por nuestra
Constitucion para el adecuado funcionamiento del sistemade frenosy contrapesos. Nuestro
mas Alto Tribunal de Justicia, como cabeza del Poder Judicial debe abocarse al conocimiento
del DNU, ya que el abuso de facultades excepcionales genera una situacion de gravedad
institucional, profundizada por el contenido de la norma y la trascendencia de los derechos
involucrados. Por tal motivo, el tratamiento de esta cuestién no admite mas demora.

Desde la presentacion del DNU, en el fuero Contencioso Administrativo,
el Civil y Comercial y el Laboral, fueron ingresados mas de 60 amparos’, acciones declarativas
de inconstitucionalidad y, con ellos, pedidos de medidas cautelares para suspenderlo.
Asimismo, se encuentra pendiente por parte de la Corte el tratamiento de la accion declarativa
de certeza presentada por el Gobierno de la Rioja ante la Corte Suprema de Justicia solicitando
la inconstitucionalidad del Decreto y una presentacién del gobierno nacional reclamando un
recurso extraordinario por salto de instancia (per saltum) exigiendo que se aboque a tratar la
medida cautelar que frend la aplicacion del capitulo laboral del DNU 70/23. También aguarda
una respuesta el planteo de la provincia de Misiones contra el Estado Nacional que consiste en
una medida cautelar en defensa de las funciones histéricas del Instituto Nacional de la Yerba
Mate?.

1Ver: https://www.paginal2.com.ar/707878-el-dnu-en-la-ruta-de-la-corte. Consultada el 8 de
febrero del 2024.

2Ver: https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2024/02/02/818442-la-corte-suprema-debera-
definir-el-pedido-de-misiones-contra-el-dnu-de-javier-milei. Consultada el 8 de febrero del 2024.
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En esta coyuntura politica y social es necesario que, habiendo finalizado
la feria judicial, la Corte declare la invalidez del Decreto 70/2023 en las causas sometidas a
sucompetenciaen las que sediscuta el cumplimiento de los requisitos constitucionales para
su dictado. La demora en su tratamiento sélo incrementara la judicializaciéon del DNU por
parte de nuevos sectores sociales, retrasando una respuesta necesaria para la ciudadania y
generando una mayor sobrecarga en el sistema judicial. Al dia de hoy, el 70%* del DNU
presentado por el Poder Ejecutivo se encuentra judicializado con expedientes tramitando en
distintos fueros sobre cuestiones de inconstitucionalidad. Ademas de los inconvenientes
propios a la proliferacion de la conflictividad judicial, la ausencia de una solucion por parte de
la Corte permitira continuar perpetuando situaciones de desigualdad en materia de acceso
alajusticia, dado que no todas las personas cuentan con las mismas posibilidades de llevar
sus demandas a los tribunales.

El mas Alto Tribunal ya se ha expedido en ocasiones anteriores analizando
la urgenciay la necesidad de excepcionalidad de los decretos dictados por el PEN en los que se
asumen facultades legislativas. En el fallo “Consumidores Argentinos” se establece la
competenciajurisdiccional que posee la Corte: “la Constitucion autoriza al Poder Judicial a verificar
la compatibilidad entre los decretos dictados por el Poder Ejecutivo y la Constitucion Nacional, sin que
ello signifique efectuar una valoracion que reemplace aquella que corresponde al 6rgano que es el
competente en la materia o invada facultades propias de otras autoridades de la Nacion”. En esta
misma linea, el fallo analiza la facultad que poseen los jueces y juezas de controlar el estado
de necesidad y urgencia: “Si esta Corte, en ejercicio de esa facultad de control ante el dictado por el
Congreso de leyes de emergencia, ha verificado desde el precedente de Fallos: 136:161 ("Ercolano”) la
concurrencia de una genuina situacion de emergencia que imponga al Estado el deber de amparar los
intereses vitales de la comunidad —esto es, corroborar que la declaracion del legislador encuentre
"debido sustento en la realidad"— (Fallos 172:21 —"Avico"—; 243:449 —"Nadur'—; 313:1638 —
"Videla Cuello"—; 330:855 —"Rinaldi"—, entre muchos otros) con mayor razon debe ejercer idéntica
evaluacion respecto de las circunstancias de excepcion cuando ellas son invocadas unilateralmente por el
Presidente de la Nacion para ejercer facultades legiferantes que por regla constitucional no le pertenecen
(el subrayado nos pertenece) (arts. 44y 99, inciso 3°, parrafo 2°, de la Constitucion Nacional).”

Llegado este punto, deviene fundamental remarcar los principales
argumentos por los cuales es necesario que el DNU sea declarado inconstitucional. En primer
lugar, nuestra Constitucion determina que las leyes deben ser sancionadas por el Congreso de
la Nacién, por tratarse del érgano con mayor representatividad entre los organismos del
Estado federal. Alos fines de proteger los pesos y contrapesos propios del sistema republicano,
el articulo 99, inc. 3 de la CN establece que el Poder Ejecutivo Nacional no podra en ningiin
caso, bajo penade nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.
Las excepciones a este articulo se basan en la existencia de circunstancias excepcionales que
imposibiliten seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancién de
las leyes. Es claro que el art. 99, inc. 3 del texto constitucional ofrece estdndares judicialmente
verificables respecto de las situaciones que deben concurrir para habilitar el dictado de
disposiciones legislativas por parte del Presidente de la Nacién.

3 “De los 14 titulos del decreto en los que se hacen reformas o se derogan leyes, 10 tienen causas
judiciales en las que se pide su inconstitucionalidad”. Para mas informacion revisar:
https://www.infobae.com/judiciales/2024/01/14/el-70-del-mega-dnu-de-javier-milei-esta-

judicializado-el-detalle-de-cada-una-de-las-demandas/ Consultado el 8 de febrero del 2024.
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De los fundamentos presentados por el Poder Ejecutivo en el DNU 70/23
no surgen argumentos suficientes que den cuenta de las circunstancias de fuerza mayor
contenidas en el articulo 99, inc 3. Por el contrario, al recorrer los considerandos de la norma,
se concluye con facilidad que estos se limitan a un conjunto de enunciados que oscilan entre
aseveraciones dogmaticas, predicciones injustificadas, datos sin fuentes que en algunos casos
difieren muy ampliamente de aquellos correspondientes a las estadisticas oficiales y/o de
difusién publica reconocida, en lugar de basarse en argumentos respaldados por evidencia
cientifica contrastabley porinformes técnicos de legitimidad comprobable. Ademas, tampoco
se explica la relacién de causalidad existente entre los problemas identificados y las medidas
que sedisponen. Estas medidas, que consisten mayormente en la derogacién total o parcial de
multiples leyes nacionales, no solo dan muestra de un profundo desconocimiento del
funcionamientoy el rol social fundamental e irreemplazable de las instituciones pblicas, sino
que su entrada en vigencia lesiona la capacidad futura del Estado de garantizar los derechos
constitucionales a través de resortes y facultades que le fueron conferidas oportuna y
democraticamente.

En el precedente “Consumidores Argentinos”, la Corte ha establecido que
“la Constitucion Nacional no habilita a elegir discrecionalmente entre la sancion de una ley o la
imposicion mas rapida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto” (Fallos: 333:633).
Al mismo tiempo, el precedente “Verrocchi” menciona que este principio encuentra su razén
de ser en que “la admision del ejercicio de facultades legislativas por parte del Poder Ejecutivo se hace
bajo condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion a exigencias materiales y formales, que
constituyen una limitacion y no una ampliacion de la practica seguida en el pais” (Fallos: 322:1726).
Inclusive el fallo mas reciente en la materia, "Pino, Seberino y otros" del afio 2021 repite el
mismo criterio restrictivo, de "rigurosa excepcionalidad" para aceptar un DNU.

Lejos de atender la naturaleza de la herramienta, el DNU 70/2023
pretende constituirse en un medio para efectuar una reforma legislativa masiva y
sistematica sin intervencion del Poder Legislativo. Por su magnitud y trascendencia, los
cambios normativos propuestos sélo pueden ser discutidos por el Congreso, que es donde
estan representadas todas las fuerzas politicas, incluidas las minoritarias. Ademas, es el
debate legislativo el que proporciona oportunidades para la participacién ciudadana. Esta no
es una cuestion menor, ya que en tanto la ciudadania no pueda participar directa o
indirectamente en la sancién de estas normas, ellas son repugnantes al espiritu democraticoy
pluralista que pretende salvaguardar nuestro sistema institucional, al mismo tiempo que se
hiere el pacto social por el cual conformamos una replblica bajo el imperio de una
Constitucion. Nuestra Corte Suprema ha sido clara respecto de que “la mera conveniencia de que
por un mecanismo mds eficaz se consiga un objetivo de gobierno, en modo alguno justifica la franca
violacion de una separacion de poderes que supone la asuncion por parte de uno de ellos de competencias
que sin lugar a dudas le pertenecen a otro” (Fallos 318:1154). A su vez, destacamos también que la
normaen cuestion fue dictada en el marco de un expediente sin darintervencién a las distintas
areas pertinentes y sin dictdmenes, informes u opiniones técnicas previas de ningin tipo. Ello
ha sido confirmado por el propio Estado, a través de la Subsecretaria Legal y Técnica, en la
respuesta a un pedido de acceso a la informacién puablica presentado por un grupo de
organizaciones de la sociedad civil*.

4 El pedido tramité mediante expediente EX-2023-152115463- -APN-DNPAIP#AAIP y su respuesta
esta disponible aqui.


https://www.facebook.com/xumek/posts/764841385678869

Por los motivos expuestos, consideramos crucial que la CSIJN se
pronuncie por la inconstitucionalidad del Decreto 70/2023 en las causas sometidas a su
competenciaen las que se discuta el cumplimiento de los requisitos para sudictado. Dado el
contexto presente, es menester que el maximo tribunal se expida al respecto a la brevedad. La
demora en resolver sobre la cuestién no solo implicaria desprotegery vulnerar los derechos de
aquellos afectados por el decreto en la actualidad, sino que se estaria convalidando también
la pérdida de resortesy capacidadesde lasinstituciones piblicas para garantizar esos derechos
a futuro. La Corte posee una responsabilidad institucional y si omite esta accion, estaria
olvidando su rol de garante de la Constitucion Nacional, una funcién que debe ejercer con
ahincoy eficacia, especialmente en situaciones en las que corre riesgo el funcionamiento del
sistema republicano, como la actual. La falta de una accién contundente frente a las
preocupaciones constitucionales sobre el Decreto 70/2023 no sélo debilitaria laautoridad de
la CS)N, sino que también pondria en jaque su capacidad de cumplir con su funciéon mas
importante: preservar la integridad del orden constitucional en momentos criticos como el
presente.

A su vez, atentos a la trascendencia del asunto y a fin de garantizar la
participacion de la ciudadania en el marco de procesos que tienen impactos directos en el
ejercicio de derechos individuales y colectivos solicitamos la apertura a amigos del Tribunal
para el tratamiento de la cuestion, en funcion de lo establecido en la Acordada 7/2013. Por
ultimo, en la medida en que creemos en la relevanciay el valor del didlogo entre la ciudadania
y sus representantes, le solicitamos también la convocatoria a audiencias plblicas previsto en
la Acordada 30/2007 con el objetivo de favorecer la pluralidad de voces en un debate de
semejante trascendencia para nuestro pais.
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