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Tres claves para entender la
historica reforma de Comodoro Py

El Ministerio de Justicia dispuso que en agosto entre en vigencia el Cédigo Procesal Penal Federal
en la justicia federal de la Ciudad de Buenos Aires, conocida como "Comodoro Py”. Se trata de un
punto de inflexion en la historia institucional de nuestro pais, que impacta directamente sobre una
de las mayores debilidades de nuestra democracia: la calidad del sistema de justicia encargado de
juzgar al poder politico y econémico.

A continuacién, desde el INECIP compartimos tres claves para comprender los alcances de esta
decisidon y sus consecuencias.

1) Lo que esta en juego es la tolerancia del Estado ante los poderes mafiosos

Lo que estd en juego en Comodoro Py es mucho mds que un modelo procesal: alli se define la
tolerancia del Estado argentino a los poderes mafiosos. Ese fuero tiene a su cargo juzgar los grandes
casos federales de corrupcién y criminalidad econdmica. Los vicios del actual sistema inquisitivo o
"mixto", que Comodoro Py llevé a su maxima expresidn, son una garantia de impunidad estructural
para esos casos. Entre ellos:

e La hiperconcentracion de poder en la figura del juez de instruccidn, que, al concentrar las
facultades de investigar y de juzgar, habilita la utilizacion discrecional y arbitraria del poder
penal.

e Laopacidad en la toma de decisiones de maxima relevancia politico-institucional durante la
investigacidn, ocultas bajo la forma de expedientes inaccesibles.

e La posibilidad de extender por lustros o décadas los procesos penales, a través de la
burocratizacion extrema que resulta funcional a una légica del cajoneo de causas para la
extorsion.

e La contaminacion del sistema a través de la delegacidon de tareas investigativas en los
servicios de inteligencia, organicos o inorganicos, caldo de cultivo para operaciones y
(des)manejos politicos de las causas.

e La sobrecarga endémica, autogenerada por la falta de criterios basicos de priorizacién de
Casos.

La implementacion del sistema acusatorio es un requisito imprescindible, aunque no suficiente, para
romper esa matriz. Sus principios centrales son: la separacién de las funciones de juzgar (a cargo de
los jueces) y de investigar (a cargo de los fiscales); la oralidad y desformalizacién de la investigacion;
los tiempos mdaximos y fatales para la duracidn de las investigaciones y de los procesos; y las
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posibilidades de establecer planes y prioridades politico-criminales y de profesionalizar las tareas de
analisis e investigacién criminal.

2) Como toda disputa de poder, tendra resistencias camufladas bajo excusas
presupuestarias

Toda reforma judicial genera resistencias por parte de los actores internos (sobre todo, jueces y
fiscales) y externos (estudios juridicos corporativos, grandes empresas beneficiarias de la impunidad
estructural), que se pueden ver afectadas por la redistribucidon de poder que implica este cambio. En
América Latina, esas resistencias siempre se escondieron detras de otros reclamos, como la "falta de
presupuesto”, en algunos casos real y, en otros, meras excusas.

En Comodoro Py, ingresan menos de 7
casos al ano por cada1 magistrado o
funcionariode juzgados o fiscalias

Casos ingresados (2023): Magistrados y

6.671 funcionarios:1.005
Fuente: Informacion oficial CMN - MPFN

No se necesitan mas cargos, sélo redistribuirlos

De todas las reformas a la justicia penal llevadas a cabo en la region en los ultimos 30 aios, es
probable que la de Comodoro Py tenga el mejor punto de partida en materia de recursos
disponibles en relacion a su carga de trabajo. A la concentracidn de recursos en ese distrito de la
Capital (en detrimento de las jurisdicciones mads alejadas del Obelisco), se suma la reduccién de la
carga de trabajo que implicaron la desfederalizacién del microtrafico de drogas y la finalizacién de
buena parte de los procesos por crimenes de lesa humanidad, sin que esa merma haya sido
acompafiada de una reubicacién o reduccion de personal. Ademas, bajo el sistema actual, cientos de
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abogados y abogadas son subutilizados cumpliendo tareas administrativas y tramites, cuando
podrian estar cumpliendo funciones propias de su formacién, como el litigio, ampliando la capacidad
de trabajo organizacional. Esa readecuacidn de funciones esta prevista por las Leyes Orgdnicas, a
través de figuras como los auxiliares fiscales y los defensores coadyuvantes, o el traspaso del personal
de los juzgados a las oficinas judiciales o Ministerios Publicos.

En 2023, segun datos oficiales del Ministerio Publico Fiscal, ingresaron a las fiscalias federales y
penales econdmicas de Capital Federal 6.671 casos. Segun informacion del Consejo de la
Magistratura y del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, entre juzgados, tribunales y camaras
federales de la Capital Federal (incluido Penal Econdmico), hay un total de 1.005 magistrados y
funcionarios (secretarios y prosecretarios): 679 en el Poder Judicial y 326 en el MPF.

Por ultimo, el inevitable cese del traspaso de la Justicia Nacional penal a la Ciudad de Buenos Aires
también dejard, especialmente, en los Ministerios Publicos, una enorme cantidad de personal hoy
dedicado a delitos ordinarios, que podra ser reasignado a funciones federales.

3) La entrada en vigencia del Cddigo es un paso mas, pero no el tnico ni el ultimo
de la implementacion del sistema acusatorio

Implementar un sistema acusatorio es un proceso complejo, con multiples dimensiones. Una es la
normativa, es decir, la entrada en vigencia de un nuevo Cédigo, que se cumplird en agosto. Pero hay
otras, igual de relevantes. Por un lado, la organizacional: cdbmo se reorganizan los tribunales, las
fiscalias y las defensorias. Y otra dimension, que se retroalimenta de las anteriores, es la politica:
como se redistribuye el enorme poder de Comodoro Py.

Que el sistema acusatorio cumpla con sus objetivos (eficacia politico-criminal, transparencia,
democratizacion, celeridad, fortalecimiento del sistema de garantias, entre otras) depende de
diversas decisiones que deberdn tomarse antes o, en su mayoria, después de la implementacion.

Entre ellas, pueden enumerarse:

e Establecer un limite temporal al mandato del Procurador General (como en todos los paises
de Latinoamérica, salvo Cuba) y completar la vacancia actual a través de la designacion de
un/a Procurador/a conforme el proceso previsto en la ley, que permita contar con una
Procuracion capaz de planificar estratégicamente las politicas de persecucién penal.

e Designar fiscales de distrito a través del concurso previsto por la ley y revisar el mapa de
distritos fiscales del conurbano bonaerense para adecuarlo a las dindamicas de los fendmenos
criminales que operan en ese territorio.

e Reconvertir a la Policia Federal en una Policia Federal de Investigaciones especializada en
fendmenos criminales complejos.
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e Revisar el modelo de colegio y oficina judiciales necesario para Comodoro Py, en base a las
estadisticas de los distritos federales que ya implementaron el Cddigo, estableciendo un
colegio Unico de jueces que, junto a su oficina judicial, permita el maximo aprovechamiento
posible del costoso recurso que son las horas de trabajo de jueces y juezas.

e Traspasar personal de los juzgados a fiscalias y oficinas de gestion.

e Completar la transferencia de la Justicia Nacional penal a la CABA para concentrar al sistema
de justicia del Estado Nacional en los delitos federales, y aprovechar recursos que hoy se
dedican a delitos ordinarios portefios.

e Aprobar la ley federal de juicio por jurados para fortalecer la independencia judicial y la
credibilidad del sistema a través de la participacion ciudadana.

¢ Finalizar la implementacion del sistema acusatorio en todo el pais en marzo de 2026, para
evitar tener cuatro sistemas procesales vigentes en paralelo. No existen motivos para
extender este proceso mas alla de ese plazo.

Son cuestiones que bajo ningun punto de vista deben ser tomadas como "condiciones previas" para
la implementacién en Comodoro Py. Su incumplimiento no puede servir de excusa para frenar la
vigencia normativa del Cddigo. De hecho, sélo la puesta en marcha del Cddigo permitird
desencadenar todos estos procesos. Como demuestra la larga demora de mds de una década, eso no
sucedera a la inversa.



