UN INTERESANTE RECORRIDO POR LA HISTORIA
DEL SISTEMA JUDICIAL EN LA PATAGONIA.
TOMANDO COMO EJE LA PROVINCIA DE CHUBUT,
EL AUTOR DESANDA LA CREACION DE TODO

EL ANDAMIAJE DE ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA, DESDE LOS PRIMEROS JUZGADOS
HASTA LAS REFORMAS DE LOS ULTIMOS ANOS.

PROCESO PENAL
PATAGONICO
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La Patagonia argentina comprende el territorio que ocupan hoy
las provincias de La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego. Estos extensos territorios fueron habita-
dos hasta mediados del siglo XIX por Querandies y Pehuenches
al norte, Tehuelches y Mapuches en el centro, y Selknam y Ya-
manas en el sur, mientras que la autoridad del gobierno nacional
era ejercida de modo simbdlico.

Los esparioles fueron los primeros europeos en recorrer la re-
gién, levantando cartas nauticas y estableciendo en algunos
casos asentamientos de escasa duracién, como en Camarones,
donde en 1535 fundaron el puerto de Nueva Ledn. Este asenta-
miento no duré mucho tiempo. Tampoco el Fuerte San José, en
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Peninsula Valdés, que fue destruido en 1810. En el siglo XIX via-
jeros ingleses exploraron la region, sin asentarse.

Hasta mediados del siglo XIX la presencia de autoridades na-
cionales en la regién era escasa. En 1865 desembarcé en las
arenas del Golfo Nuevo un contingente de 153 colonos galeses,
que fundé la ciudad de Rawson, en homenaje al ministro que
promoviera su ingreso al pais. Los colonos ocuparon la zona del
valle del rio Chubut hasta su desembocadura, y se extendieron
luego —durante la gobernacion del Coronel Fontana— hacia el
oeste y mas tarde hacia el sur, incorpordandose nuevos contin-
gentes de inmigrantes.

Esta colonia galesa se goberné desde su llegada, y por més de
una década, de acuerdo a sus propias leyes. El Reglamento
Constitucional que se dictd por entonces creé un Poder Legis-
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Solo tendrdn sentido las reformas de organizacion y
gestion si cada estamento del sistema judicial se hace
cargo de su rol en la gobernabilidad democrdtica,
ejerciendo el poder de control sobre los restantes

poderes, pero al mismo tiempo encargandose de
brindar un servicio eficiente al ciudadano, que
permita contribuir a la pacificacion de la comunidad.

lativo ejercido por un Consejo de doce representantes, y puso

el Poder Ejecutivo en cabeza de un gobernador. En cuanto a la
administracion de justicia, el Reglamento prescribia que todas
las causas judiciales de la colonia serian tratadas en un tribunal
de justicia, ante un juez y un jurado de doce miembros; aunque
las partes en litigio estaban “facultadas, si asf optasen, a tratar
su causa en presencia exclusiva del juez”. Este juez, permanente,
debfa ser elegido individualmente por sufragio universal, al igual
que el gobernador.

La Ley de Administracién de Justicia dictada a partir de este
Reglamento, con la técnica legislativa propia del Common Law,
definia tipos penales y sanciones, y establecia a la vez los 6r-
ganos jurisdiccionales y el procedimiento aplicable. Creaba un
Tribunal Arbitral, que tenfa por fin “amigar a las partes”, con
competencia en pleitos de hasta cinco libras y transgresiones
menores y un Tribunal de Jurados para pleitos por sumas mayo-
res y por las infracciones no atribuidas al Tribunal de Arbitraje.
Este procedimiento ante ambos tribunales tenia las caracteristi-
cas propias del modelo acusatorio adversarial.

En 1884 el Poder Ejecutivo Nacional promulgé la ley 1.532 de
Organizacién de los Territorios Nacionales, que definid los li-
mites de la Gobernacién del Chubut y de las demds provincias
patagdnicas, establecié sus autoridades politicas, e instituy6 los
juzgados de paz y los juzgados nacionales. Los jueces de paz
eran magistrados legos electivos que duraban dos afios en el
ejercicio de sus funciones, y aplicando un procedimiento sen-
cillo, conocian en asuntos civiles de menor cuantia y en causas
correccionales cuando la pena no excedia de cuatro dias de
arresto o veinte pesos de multa.

Por su parte, los jueces letrados eran nombrados por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y tenfan una amplia com-
petencia puesto que conocian en todos los asuntos civiles,

comerciales, criminales y correccionales propios de los jueces
letrados nacionales, y también las cuestiones reservadas a los
jueces federales. Conocian en grado de apelacién de las sen-
tencias de los jueces de paz de su jurisdiccidn, y sus decisiones
eran apelables directamente ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. Cabe sefialar que la ley también disponia que los
jueces letrados debian elevar en consulta a la misma Corte Su-
prema, aun cuando no se hubiera interpuesto apelacion, todas
las sentencias definitivas en asuntos en que fueran parte el fisco,
menores o incapaces.

Pocos afios mds tarde comenzo a regir en las gobernaciones pa-
tagdnicas el Codigo Procesal Penal de la Nacién, proyectado por
Manuel Obarrio a partir de la legislacién espafiola, ya derogada
al tiempo de ponerse en vigencia este nuevo Cédigo. También,
claro esté, resultaba aplicable en este territorio la legislacién
vigente en el &mbito nacional.

Varias décadas mas tarde —a mediados del siglo veinte- se pro-
dujo la provincializacién de la regién. Hacia fines de 1957 se
sanciono la primera Constitucion provincial en Chubut, y el 1

de mayo de 1958 finalmente asumié como primer gobernador
constitucional el Dr. Jorge Galina.

Aquella primera Constitucién de Chubut disefié al Poder Judi-
cial como una organizacién de competencias multiples, incor-
porando en su seno a la judicatura y a los ministerios publicos.
En cuanto a los procedimientos judiciales, instaba a la imposi-
cion de la oralidad en materia penal, de acuerdo a la tendencia
a incorporar las formulas del sistema inquisitivo reformado que
ya habian hecho pie en la provincia de Cérdoba con su Cédigo
Procesal Penal de 1939, manteniendo la instruccién sumarial
escrita y relativamente secreta a cargo de un juez de instruccién,
y un juicio oral, puiblico, contradictorio y continuo en el plenario.
También establecia la creacién de tribunales especiales para la



correccion y el juzgamiento de nifios y adolescentes en conflicto
con la ley penal, con una particular indicacién sobre la partici-
pacién femenina.

La organizacién judicial fue en sus comienzos muy sencilla,
creandose juzgados letrados de fuero universal en las ciudades
de Comodoro Rivadavia, Trelew y Esquel, y un Ministerio Publi-
co que comprendia tanto a fiscales como defensores, confiando-
se a los primeros el ejercicio de la accién penal y a los segundos
las tareas de representacion de pobres, ausentes, menores e
incapaces. El Superior Tribunal de Justicia -méximo 6rgano

del Poder Judicial provincial, con sede en la ciudad capital de
Rawson- estaba integrado por tres miembros y un Procurador
General como jefe bifronte del Ministerio Publico. Ademds de su
competencia originaria, el Superior Tribunal conocia en grado
de apelacion de las decisiones de los jueces letrados.

En estas ciudades y en las localidades mas pequeiias se man-
tuvieron los juzgados de paz, atendiendo los asuntos de menor
cuantia en materia civil y comercial, las infracciones previstas
en el Codigo Rural y en los edictos municipales y policiales, ade-
mds de otras funciones administrativas como llevar el Registro
Civil y los tramites vinculados con el transporte de hacienda y
la comercializacion de frutos del pafs. Asimismo, debfan comu-
nicar a los defensores de los juzgados letrados “los casos de or-
fandad, abandono o peligro material o moral de los menores de
edad, cuando tales casos lleguen a su conocimiento’.

Por su parte, la competencia original de los defensores de po-
bres, ausentes e incapaces abarcaba tanto el consejo legal como
la representacion en juicio directa o promiscua de imputados en
causa penal, de pobres, ausentes, menores e incapaces.

La organizacién judicial fue ganando en complejidad durante
los afios setenta, credndose camaras de apelaciones de fuero
universal en Trelew y Comodoro Rivadavia, y dividiéndose la
competencia de los juzgados letrados en juzgados en lo civil,
comercial y laboral, y juzgados letrados en lo criminal y correc-
cional. En esa década y en la siguiente se desarrollé un proceso
de aumento del niimero de organismos por duplicacion, y se
crearon nuevos juzgados civiles, penales y laborales también en
Rawson, Puerto Madryn y Sarmiento, este tltimo de fuero uni-
versal hasta la fecha.
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También llegé el turno de la separacién de funciones al Ministe-
rio Pupilar, con la creacién de las defensorias de pobres y ausen-
tes que restaron funciones a los organismos existentes, los que a
su vez se transformaron en defensorias de menores e incapaces.
Este proceso fue similar en las restantes provincias patagdnicas,
con excepcidn de Tierra del Fuego, que continué con el estatus
de territorio nacional hasta 1991.

Con el Cédigo Obarrio, la instruccién criminal fue sistemética-
mente delegada en la policia, que podia “ejercer las facultades
del juez de instruccién” en los pueblos y ciudades que no fueran
asiento de juzgados. Esta delegacion incluia la recepcién de la
declaracion del imputado, siendo incluso nifio o adolescente, y la
detencién por sospecha sin necesidad de orden judicial. El juez
penal completaba la instruccién policial con la ratificacién de

la indagatoria policial y el dictado del auto de prisién preven-
tiva. Como no existia divisién entre jueces de instruccion y de
sentencia, el mismo juez instructor dictaba luego la sentencia
definitiva, que podia ser apelada ante el Superior Tribunal de
Justicia.



El paso al sistema mixto

La ola reformista llegé a las provincias de la Patagonia a través
del trabajo incesante de difusién de Ricardo Levene (h). Asi, en
el aflo 1964 logrdé que el modelo se instalara en la provincia de
La Pampa, y en la década de los "80, luego de la recuperacién
democratica, se sancionaron cddigos del modelo inquisitivo
reformado o mixto en Neuquén, Rio Negro y Chubut. Mas tarde
le tocé el turno a Tierra del Fuego y Santa Cruz. Un cédigo de
factura similar fue finalmente aprobado como Cédigo Procesal
Penal de la Nacién en 1992, al no haber sido posible la sancién
del proyectado por Julio BJ. Maier.

Este proyecto conservaba el juez de instruccién y el modelo de
organizacién ligado a esta concepcién, con tareas de adminis-
tracién impropias de la encomienda judicial, una completa de-
legacién de funciones en secretarios y colaboradores, y con una
organizacion especular de los Ministerios Publicos.

La reforma constitucional de 1994 impuls6 cambios importan-
tes para adaptar el modelo de enjuiciamiento al acusatorio de la
Constitucién nacional: juicio oral, publico y por jurados.
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Los nuevos ordenamientos procesales.
Las reformas de segunda y tercera
generacion

La provincia del Chubut encabezé la segunda ola reformista en
la regién, con la sancién del Cédigo Procesal Penal Ley XV° 9
(antes ley 5.478) que comenz6 a regir en octubre de 2006. Pero
ya no se tratd sélo de distinguir las tareas de investigar y juzgar,
confiando la primera al fiscal y reservando la segunda al juez,
sino que se avanz6 en muchos otros campos.

En la organizacion judicial se crearon las Oficinas Judiciales,

a quienes se encargd la gestion de las audiencias y la admi-
nistracién de los recursos. Los jueces, reunidos en un colegio,
asumieron competencias multiples: control de garantias en la
instruccién preparatoria, presidencia de la audiencia preliminar
al juicio, audiencia de juicio en integracién uni o pluripersonal
segtin complejidad del caso, revisién de decisiones de otros
jueces del colegio en la instruccién preparatoria en integracion
de dos o tres miembros en caso de discordancia y, finalmente,
ejecucion penal en turnos anuales rotativos.




Los Ministerios Publicos, como organizaciones auténomas con
agenda constitucional propia, se organizaron para cumplir con
sus objetivos sin depender de la organizacion de los tribunales.
Asi, el protagonismo de la victima fue acompanado por el Mi-
nisterio Fiscal, sin perjuicio de la amplia posibilidad para actuar
como querellante auténomo.

La explicitacion de las garantias en el Cédigo puso el eje en la
centralidad del juicio oral, la eficiencia en la persecucién se pro-
curd a través de la desformalizacion, y se limito la duracion del
proceso con términos fatales.

Al mismo tiempo el Cédigo se apoderd de la accién penal, y
dispuso alternativas para mejorar la gestion de la conflictividad,
como las reglas de disponibilidad de los fiscales, la conciliacién,
la reparacion y la mediacién, donde los actores primarios pudie-
ron tomar en sus manos la solucién del conflicto.

La participacién ciudadana en la Justicia ya venia abriéndose
paso a partir de la integracién ciudadana en el Consejo de la
Magistratura, y se extendi6 legislandose el juicio por jurados y,
en casos de delitos contra la administracién publica, el juicio
con jurados escabinos. Estos institutos, legislados en el Codigo
Procesal, se encuentran atin a la espera de la sanciéon de una ley
de la Legislatura que los ponga en marcha.

Las provincias patagonicas estan transitando los mismos sende-
ros. Neuquén ha sancionado un Cédigo Procesal Penal de corte
adversarial, con juicio por jurados, que comenzara a regir en el
2014.Y en el mes de diciembre Rio Negro tiene previsto tratar un
proyecto de Cédigo Procesal de factura similar. En esta provin-
cia ya se han puesto en marcha las salidas alternativas.
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Un proceso enmarcado en estas lineas, donde prevalece la neu-
tralidad del juez en el proceso de conocimiento, requiere una
especial formacién de los abogados, que deben desarrollar des-
trezas en litigacién y técnicas de comunicacion.

Se modifican asf los paradigmas estratégicos. De la Inquisicion,
con su modelo lineal, y actuaciones ritualizadas, sucesivas y
necesarias, con mecanismos homogéneos que sélo procuran
una sentencia judicial, donde prevalece la extensién temporal
del sumario y, con él, de la prisién preventiva, modelo en el que
es indispensable la delegacién del ejercicio judicial con todos
sus males, se transita hacia un nuevo paradigma.

Este nuevo paradigma es el sistema acusatorio, cuyo propésito
es multiple. En primer lugar, establece como objetivo la solucion
del conflicto. Asf lo dice el articulo 32 del Cédigo Procesal del
Chubut: “Los jueces procuraran la solucién del conflicto surgido
a consecuencia del hecho, de conformidad con los principios
contenidos en las leyes, en pos de contribuir a restablecer la
armonia entre sus protagonistas y la paz social”.

Rige aqui la prohibicién de delegacion, la igualdad entre las par-
tes, la separacion de funciones y la oralidad como principio. El
Colegio de Jueces fortalece la independencia judicial, elimina la
delegacién funcional, produce una especializacién de la admi-
nistracién y la aplicacion de tecnologia en la gestion.

Todo esto debe ser articulado por una nueva educacion legal,
donde se aprendan en la universidad las técnicas forenses indis-
pensables para hacerse cargo de los nuevos institutos procesa-
les. Saber realizar un alegato de apertura, examinar y contrainte-
rrogar testigos en la audiencia oral, y argumentar oralmente en
el alegato conclusivo se convierten asi en habilidades indispen-
sables en la practica forense.
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Panorama

Finalmente, sélo tendran sentido las reformas de organizacién
y gestion si cada estamento del sistema judicial se hace cargo
de surol en la gobernabilidad democratica, ejerciendo el poder
de control sobre los restantes poderes, pero al mismo tiempo
encargandose de brindar un servicio eficiente al ciudadano, que
permita contribuir a la pacificacién de la comunidad.

Sélo concibiendo al sistema judicial como un conjunto de ins-
tituciones encargadas de la gestién de los conflictos de mayor
densidad y lesividad, en procura de la paz social, y a sus actores
como sujetos responsables de la mayor eficiencia en la utiliza-
cién de los recursos, se podra cumplir con los fines que la Cons-
titucién establece para estas instituciones.

Con todas las dificultades, los avances y retrocesos, la compleja
conformacion de liderazgos, la creciente demanda al sistema
penal de soluciones que deberian encontrarse en el medio so-
cial, en el sistema de salud o en el sistema educativo, el proceso
regional de reforma va encontrando su rumbo, y definiendo
mas claramente sus objetivos. Las provincias de la Patagonia se
estan encaminando en esta direccién, con diferentes tiempos y
modalidades.

Solo concibiendo al sistema judicial como un
conjunto de instituciones encargadas de la gestion
de los conflictos de mayor densidad y lesividad, en
procura de la paz social, y a sus actores como sujetos
responsables de la mayor eficiencia en la utilizacion
de los recursos, se podra cumplir con los fines que la
Constitucion establece para estas instituciones.





