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MODIFICACION A LA LEY 26.364 DE

TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

ANALISIS, OBSERVACIONES Y PROPUESTAS SOBRE ASPECTOS REFERIDOS A LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS, EL SISTEMA INSTITUCIONAL Y LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE LA VICTIMA DE
TRATA Y EXPLOTACION DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL SENADO DE LA NACION
ARGENTINA EL 31 DE AGOSTO DE 2011

(CAMARA REVISORA DIPUTADOS, EXPEDIENTE N2 0128-5-2011)

INTRODUCCION

Las organizaciones sociales y los representantes de distintos ambitos gubernamentales que
suscriben el presente, hemos realizado distintos encuentros a los fines de discutir y elaborar
propuestas sobre las definiciones institucionales para la lucha contra la trata y explotacion de
personas, y la asistencia y proteccidon de las victimas, que ya encuentran desarrollo en el
proyecto de ley en tratamiento (0128-S-2011).

Reconocemos y celebramos las importantes modificaciones que el proyecto de ley pretende
introducir a la normativa vigente, en tanto recoge los consensos construidos en el marco de las
discusiones en comisiones, luego de amplias consultas realizadas al Poder Ejecutivo Nacional, a
responsables del sistema de justicia, a organizaciones de la sociedad civil y a familiares de
victimas.

En primer lugar, debemos mencionar el significativo avance que representa el proyecto en el
abordaje de la problematica desde una doble perspectiva de las politicas publicas que
contempla la dimensién de la explotacion y la dimensidn de la trata de personas.

Se destaca, en ese sentido, que el proyecto de ley con media sancién establece una serie de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas en beneficio de las victimas, con la
finalidad de lograr el reconocimiento y la garantia de un conjunto amplio de derechos.

Elaboramos el presente documento para acercar propuestas destinadas a fortalecer Ia
normativa, procurando ampliar y precisar los derechos de las victimas. Ello con el objeto de
posibilitar el goce efectivo de su derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral;
contemplando, asimismo, el derecho a recibir atencidn, asistencia y proteccion.

A estos fines se recomiendan algunas modificaciones y agregados, y se propone reevaluar y
ajustar el sistema institucional previsto en el proyecto de ley.

Por otra parte, se advierte sobre la necesidad de revision de las decisiones en materia procesal,
ya que algunas de ellas conllevan graves efectos sobre el sistema de garantias.

A fin de facilitar la comprensiéon del presente documento se presentaran primero los
fundamentos especificos para cada apartado y luego se expondran los articulados del proyecto
de reforma seguido de las propuestas de redaccién realizadas por los abajo firmantes.
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1. AMPLIACION DE LAS GARANTIAS MiNIMAS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS
ViCTIMAS DE TRATA Y EXPLOTACION.

El proyecto con media sancidn del Senado en su Titulo Il, establece la garantia de que las
victimas del delito de trata y explotacion, sean respetadas en su esfera de derechos
reconocidos tanto por la Constitucion Nacional como por la normativa internacional en la
materia. Por lo tanto, resulta relevante que sea el Estado el responsable de asegurar a las
victimas el ejercicio pleno de sus derechos y promover la superacién de su condicién a través
de la ley.

En relacién a este titulo y teniendo en cuenta lo establecido por las Directrices de Naciones
Unidas sobre los derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos?,
consideramos pertinente subrayar que se trata de garantias minimas y, por tanto, incluir en el
texto legislativo la posibilidad de establecer otras medidas apropiadas y eficaces para asegurar
el goce de los derechos y propiciar contextos que garanticen la “no repeticion” de tales
violaciones.

Asimismo, respecto al derecho a la proteccion, es importante que la ley reconozca, no sélo a la
victima, sino también a su familia y allegados. Uno de los puntos que genera mayor
vulnerabilidad a las victimas en este tipo de delitos son las posibles amenazas o represalias
extendidas a su entorno personal, que puede estar localizado en otra ciudad o pais.

Por ultimo, se recomienda revisar y ampliar el inciso referido a la situacién migratoria de las
victimas (art. 4 inc. g). Es sumamente importante fijar responsabilidades estatales explicitas
indicando, por ejemplo, el acceso y la gratuidad de la documentacion necesaria para
permanecer en el pais si la victima asi lo decidiere, extendiendo tales derechos a su nucleo
familiar.

2. DEFINICIONES DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS.

El reconocimiento de la importancia de la problematica por parte del Estado deviene en
obligaciones directas para la politica contra la trata y explotaciéon de personas que, entre sus
objetivos, debe atender: 1) garantizar el respeto y restitucién de derechos de las victimas de
trata y explotacién de personas mediante acciones de asistencia y proteccion; 2) prevenir la
trata y la explotacidn de personas; 3) promover la deteccidn, investigacion y persecucion eficaz
de los delitos de trata y explotacion; 4) otorgar proteccidn integral a las victimas, sus familiares
y allegados.

Es necesario destacar que estos objetivos implican la combinacién de medidas de diferente
orden, cuya implementacidon puede dar lugar a tensiones que afecten los derechos de las
victimas. Es por tales motivos que se establecen una serie de principios bdsicos tendientes a
prevenir abusos y resguardar el equilibrio entre las pretensiones de persecucion y sancion
penal, la asistencia y proteccion y el respeto de los derechos de las victimas.

Por lo tanto proponemos que los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos para la
lucha contra la trata y la explotacién sean disefiados, implementados y evaluados aplicando

! Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones; Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 2005.
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principios tales como la persecucion responsable, la complementariedad de las medidas, la
buena fe, la no revictimizacién y el respeto de la voluntad de la victima en todas las acciones
que la involucren para su proteccidn o asistencia.

Se sugiere, ademas, que en el ejercicio de los derechos y garantias de las victimas y en todos
los procedimientos a los que se refiere el presente texto, deberdn ser garantizadas la igualdad y
no discriminacién por origen, nacionalidad, edad, sexo, actividad desempefiada, condicion
social o migratoria de la victima, y el pleno respeto de su dignidad.

3. EL PLAN NACIONAL CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.

El proyecto de ley con media sancién del Senado establece, como actividad principal del
Comité Ejecutivo, la ejecucion de un Programa Nacional de lucha contra la trata y explotacién
de personas. El mismo pretende suplir los vacios legislativos respecto a las medidas de
asistencia, prevencion, proteccion y “combate” del delito de trata y explotacion.

Proponemos modificar la redaccion para que los lineamientos del Programa o Plan se
establezcan diferenciados de las funciones constitutivas del Consejo Federal y Comité
Ejecutivo.

Mediante la creacién de un Plan Nacional es posible precisar los contenidos de la politica
contra la explotacién y la trata de personas, organizados a través de programas particulares,
gue receptan las diferentes tareas previstas para el Comité y el Consejo:

. Programas de proteccion y asistencia integral a las victimas en el corto,
mediano y largo plazo.

. Programas de sensibilizacion y prevencion del delito.

. Programas de investigacion y persecucion penal estratégica.

. Programas de produccion de informacion y generacion de conocimiento.

. Programas de fortalecimiento institucional de las instituciones involucradas en

la politica de lucha contra la trata y la explotacion de personas.

4. SISTEMA INSTITUCIONAL CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS.

Con el objeto de coordinar las acciones necesarias para la efectiva implementacion de la
politica y el plan nacional contra la trata y explotacién de personas, se sugiere adaptar el
sistema institucional que prevé el proyecto con media sancidn, escindiendo responsabilidades
para cada uno de sus componentes.

Proponemos, en ese sentido, diferenciar las funciones ejecutivas respecto de las
administrativas, de coordinacion, asesoria y supervision, estableciendo para ello un claro
reparto de responsabilidades y funciones entre los distintos érganos que componen el sistema:

a) El Consejo Federal contra la trata y explotacién de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas.

b) El Comité Ejecutivo contra la trata y explotacién de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas.

c) LaUnidad de Asistencia integral a las victimas.
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d) La Unidad de Proteccidn Integral a las victimas testigos.

El Consejo Federal, integrado por representantes de los érganos estatales del ambito nacional,
de las provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de organizaciones no
gubernamentales, cumplird con las funciones de coordinacién y supervision de la aplicacién de
la Ley, incluida la promocidn de protocolos y directrices.

En tanto el Consejo vela por el cumplimiento de la Ley, el Comité Ejecutivo se ocupara, entre
otras funciones, de disefiar el Plan Nacional, coordinar su ejecucidn en los dmbitos territoriales
y evaluar los resultados e impactos de las politicas y acciones desarrolladas por el mismo.

A diferencia del sistema institucional del proyecto con media sancién, se propone aqui
incorporar dos unidades dentro del PEN, con responsabilidad directa sobre la asistencia
integral por un lado, y la proteccién por otro.

La Unidad de Asistencia Integral a las victimas funcionard en el dmbito del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacidn y tendra entre sus competencias, la coordinacion,
instrumentacion y ejecucién de los programas de asistencia a las victimas en el corto, mediano
y largo plazo. A su vez, se propone que sea funcién de esta Unidad el disefio de los
lineamientos generales y rectores que deberdn cumplir las instituciones que brindan asistencia
y proteccion de derechos a las victimas a los fines de unificar y articular acciones.

Por ultimo, se plantea la creacién de una Unidad de Proteccidn Integral a victimas testigos. En
relacién a este punto consideramos que el proyecto de ley no representa avances significativos
con respecto a la legislacidn vigente, en la cual se prevé la posible incorporacion de la victima
al Programa Nacional de Proteccion de Testigos y Acusados, bajo las condiciones previstas en la
ley 25.7642

Al hacer referencia a esta ley, es importante tener en cuenta que los destinatarios de este
programa son, justamente, testigos y acusados, y que en el caso de victimas se requiere tener
en consideracion sus circunstancias especiales y la posibilidad de que puedan estar sujetas a
riesgos inusuales que exigen formas especificas de evaluacidon del riesgo y medidas de
proteccidn especiales.

Por la naturaleza del Programa, existen una serie de condiciones de admisibilidad que pueden
llegar a resultar excluyentes para casos de trata para los cuales indudablemente se requiere de
cierto nivel de proteccion de las victimas, pero sin embargo no se cumple con criterios tales
como “interés publico trascendente en la investigacidn y juzgamiento del hecho en razén de su
grado de afectacidn social”; “validez, verosimilitud e importancia del aporte de la persona cuya
proteccidn se requiere para la investigacion y juicio penal correspondiente”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta conveniente que el proyecto de ley en discusion
establezca en su articulado la creacion de una Unidad de Proteccién Integral a victimas
testigos, como mecanismo complementario del Programa Nacional, que atienda a todas las
victimas desde el momento de la denuncia o inclusive para su realizacidn, y por su condicion de
testigo, sin quedar sujeto a ninguna evaluacién particular. Se sugiere incorporar una definicion

2 Ley 25.764: Programa Nacional de Proteccidn a testigos e imputados. Sancionada el 23 de Julio de 2003. Art. 3 -
La aplicacion del presente programa, a los fines de la adecuada distribucidn y asignacion de los recursos disponibles
del Estado nacional, dependera de la concurrencia de los recaudos siguientes: a) Presuncidén fundamentada de un
peligro cierto para la integridad fisica de una persona a consecuencia de su colaboracién o declaracién relevante en
una causa penal; b) Interés publico trascendente en la investigacion y juzgamiento del hecho en razén de su grado
de afectacién social; c) Validez, verosimilitud e importancia del aporte de la persona cuya proteccidén se requiere
para la investigacion y juicio penal correspondiente; d) Viabilidad de la aplicacién de las medidas especiales de
proteccion; e) Adaptabilidad de la persona a las medidas especiales de proteccion.
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mas precisa de la naturaleza y los alcances de las medidas de protecciéon, determinando las
obligaciones del Estado para brindar proteccidon eficaz a las victimas, en el marco de los
estandares internacionales.

5. CUESTIONES PROCESALES DEL PROYECTO DE REFORMA

Debemos advertir sobre la necesidad de revisar las decisiones del proyecto con media sancién
en materia procesal penal, ya que varias de ellas atentan contra el derecho de defensa de los
imputados, sin que ello signifique -como resultado directo- mayor nivel de proteccién vy
resguardo de las victimas.

Creemos que el Estado debe tender a equilibrar los derechos de los que pueden disfrutar tanto
las victimas como los imputados. Desde una postura de defensa de los derechos humanos, la
vigencia de los derechos del acusado representa también una garantia de justicia para la
sociedad, pues al respetar los derechos de la defensa se da vigencia a un Estado democratico
de Derecho.

Para ello se proponen medidas especiales de recepcién del testimonio de las victimas de trata
y explotacion de personas con previsiones, también diferenciadas, de resguardo del derecho de
defensa de los imputados.

Como primera cuestion, y considerando que la reforma agregaria un nuevo inciso al articulo
250 del CPPN, seria conveniente incorporar el delito de trata y explotacién de personas entre
los alcances del inc. 250 bis y ter, para los casos de victimas menores, con el fin de no reiterar
innecesariamente sus previsiones en un nuevo articulado. Para ello se propone la inclusién del
delito de trata y explotacion de personas como parte de los delitos en los que cabe la
aplicacion estos articulos (del art. 250 bis y ter del CPPN).

Con respecto al articulo 250 quater, y a diferencia con el proyecto de ley con media sancion, se
ha propuesto supeditar el uso de la Sala Gesell a situaciones que lo ameriten, no cuando fuere
posible o cuando se contare con los recursos, hecho que sugiere -de alguna manera- la
recomendacion de su utilizacion indiscriminadamente.

Por otro lado, conociendo las dificultades que se suscitan para contar con el testimonio
presencial de las victimas del delito de trata de personas en los debates orales?, consideramos
necesario establecer un mecanismo de recepcion de sus declaraciones que permita que sean
utilizadas durante el juicio oral. Por eso se propone que todas las declaraciones sean
registradas por medio de video-filmacién y se prevé que tal material pueda considerarse
prueba anticipada, de modo que esos actos deben rodearse de las garantias necesarias para
proteger tanto los derechos de las victimas como de los imputados.

Desde esa ldgica, sugerimos eliminar cuestiones tales como el impedimento de las partes para
interrogar a la victima (art. 27 del proyecto), ya que si bien el interrogatorio directo de los
imputados a las victimas no es recomendable, es innegable el derecho de su representante
legal para ejercer el control y contradiccion de la recepcién de su testimonio. La proteccion de
las victimas debe ser una obligacion de los actores intervinientes en cada acto de
administracion de la justicia.

3 La principal dificultad es la gran distancia temporal que existe entre el momento en el que se inician las
actuaciones y la etapa de juicio.
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6. PROPUESTA DE MODIFICACION SOBRE LOS ASPECTOS REFERIDOS AL SISTEMA
INSTITUCIONAL Y A LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE LA VICTIMA DE TRATA Y EXPLOTACION
DE PERSONAS.

EXPEDIENTE NUMERO 706/10 Texto Definitivo (Sancionado) Completo
Buenos Aires, 31 de agosto de 2011. CD-231/11

Art. 32 - Sustitiyese la denominacién del Titulo Il de la Ley N2 26.364 por la siguiente:

“Titulo Il: Garantias minimas para el ejercicio de los derechos de las victimas.
Art. 49 - Sustituyese el articulo 62 de la ley 26.364 por el siguiente:

Art. 69- El Estado nacional garantiza a la victima de los delitos de trata o explotacién de
personas los siguientes derechos, con prescindencia de su condicion de denunciante o
querellante en el proceso penal correspondiente y hasta el logro efectivo de las reparaciones
pertinentes:

a) Recibir informacidn sobre los derechos que le asisten en su idioma y en forma accesible a su
edad y madurez, de modo tal que se asegure el pleno acceso y ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que le correspondan;

b) Recibir asistencia psicoldgica y médica gratuitas, con el fin de garantizar su reinsercion social;

Redaccion Propuesta:
b) Recibir asistencia psicologica y médica gratuita;
Fundamento:

Aunque diversos documentos internacionales han adoptado la finalidad de “reinsercidon
social” para las victimas, debe advertirse que dicha expresidon se asume como una meta
concreta de la pena privativa de la libertad, y no como una idea de restitucién de derechos
vulnerados hacia las victimas. En base a esto, el apartado podria concluirse simplemente con
la necesidad de la atencidn médica y psicoldgica.

c) Recibir alojamiento apropiado, manutencidn, alimentacion suficiente y elementos de higiene
personal;

Redaccion Propuesta: c) Recibir alojamiento seguro y adecuado que atienda a las
necesidades de las victimas, manutencidn y alimentacidn suficiente;

Fundamento:

“Higiene personal” es una frase innecesaria, ademas de distorsiva para entender los derechos
gue minimamente deben ser garantizados. Remite a una idea de “profilaxis social”, propia del
higienismo y positivismo. Sugerimos eliminarla del articulado. “

d) Recibir capacitacion laboral y ayuda en la busqueda de empleo;
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e) Recibir asesoramiento legal integral y patrocinio juridico gratuito en sede judicial y
administrativa, en todas las instancias;

f) Recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,
guedando expeditos a tal efecto todos los remedios procesales disponibles a tal fin. En su caso,
podra solicitar su incorporacidon al Programa Nacional de Proteccién de Testigos en las
condiciones previstas por la ley 25.764;

Redaccidn propuesta:

f) Recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia e intimidacidon contra su
persona, su familia y/o allegados inmediatos, quedando expeditos a tal efecto todos los
remedios procesales disponibles a tal fin. En su caso, podra solicitar su incorporacién al
Programa Nacional de Proteccidn de Testigos en las condiciones previstas por la ley 25.764;

Fundamento:

Se propone incorporar la “intimidacién” como situacién de riesgo, ya que es regularmente
utilizado como método de sometimiento por los tratantes. Se sugiere, ademads, la extensién
de las medidas de proteccidon hacia los allegados inmediatos de las victimas.

g) Permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la documentacidn necesaria a tal fin. En
caso de corresponder, sera informada de la posibilidad de formalizar una peticion de refugio en
los términos de la ley 26.165;

Redaccion propuesta:

g) Permanecer en el pais, si asi lo decidiere, garantizando el acceso y gratuidad de la
documentacion necesaria a tal fin, incluyendo también acompafamiento y asesoria para
los tramites migratorios que su situacion requiera. En caso de corresponder, sera

informada de la posibilidad de formalizar una peticién de refugio en los términos de la ley
26.165.

Igual derecho correspondera al cdnyuge y los hijos de la victima, y en el caso de victimas
menores de edad, los padres, tutores o guardadores y los hermanos y hermanas;

Fundamento:

Sugerimos agregar dentro del articulo una garantia expresa de acceso y gratuidad de la
documentacién necesaria para permanecer en el pais. Es importante este aspecto, ya que,
muchas de las victimas migrantes no pueden cumplir con algunos de los requisitos que exige
DNM para obtener su residencia. Es necesario tener en cuenta, por ejemplo que, para la
obtenciéon de cualquier tipo de residencia se exige al migrante Cédula de Identidad,
Pasaporte o Certificado de Nacionalidad con foto, originales y sello de ingreso al pais
estampado en el documento de viaje o en la tarjeta migratoria, documentaciéon que no
siempre las victimas tienen en su poder.

Se propone, también, extender dichos derechos hacia los familiares directos de las victimas,
asi como guardadores o tutores en caso de victimas menores.

h) Retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitare. En los casos de victima residente en el
pais que, como consecuencia del delito padecido, quisiera emigrar, se le garantizara la
posibilidad de hacerlo;

i) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado;
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j) Ser informada del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucidn del
proceso;

k) Ser oida en todas las etapas del proceso;

I) A la proteccién de su identidad e intimidad;

m) A la incorporacidn o reinsercion en el sistema educativo;

Articulo propuesto:

n) Otras medidas apropiadas y eficaces para garantizar la satisfaccién plena de los derechos,
impedir la continuidad de las violaciones de derechos y propiciar contextos que garanticen la
no repeticién de estas violaciones;

Fundamento:

La propuesta de incorporacidon de este inciso pretende abarcar todas aquellas medidas y
acciones que no fueran expresamente establecidas, pero que pudieran servir a los fines de
impedir la continuidad de las violaciones y garantizar contextos de no repeticion.

fi) En caso de tratarse de victima menor de edad, ademas de los derechos precedentemente
enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que
implican la condicién de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. Las medidas de
proteccién no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacién de su libertad.
Se procurara la reincorporacién a su nucleo familiar o al lugar que mejor proveyere para su
proteccidn, desarrollo y para la satisfaccion de sus derechos fundamentales.” *

Art. 52 - Sustituyese el articulo 92 de la ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 99- Cuando la victima del delito de trata o explotacidn de personas en el exterior del pais
tenga ciudadania argentina, sera obligacién de los representantes diplomaticos del Estado
nacional efectuar ante las autoridades locales las presentaciones necesarias para garantizar su
seguridad y acompaiiarla en todas las gestiones que deba realizar ante las autoridades del pais
extranjero. Asimismo, dichos representantes arbitraran los medios necesarios para posibilitar,
de ser requerida por la victima, su repatriacion”.

Redaccidn propuesta:

“Art. 92 - Cuando la victima del delito de trata o explotacion de personas en el exterior del
pais tenga ciudadania argentina, serd obligacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, por intermedio de los representantes diplomaticos del Estado Nacional, efectuar ante
las autoridades locales las presentaciones necesarias para garantizar su seguridad,
acompanarla en todas las gestiones que deba realizar ante las autoridades del pais
extranjero, arbitrar los medios necesarios para posibilitar, de ser requerida por la victima, su
repatriacion, y brindar asistencia legal, econémica y material inmediata.

4 “El interés superior del nifio es, siempre, la satisfacciéon de sus derechos y nunca se puede aducir un
interés del niflo superior a la vigencia efectiva de sus derechos.” Cillero Brufiol, Miguel,Infancia
Autonomia y Derechos: una cuestion de principios, Revista Infancia, Boletin del Instituto Interamericano
del Nifio, n.2 234. También disponible on line: http://www.iin.oea.org/Infancia_autonomia_ derechos.pdf


http://www.iin.oea.org/Infancia_autonomia_derechos.pdf
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El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es responsable porque los representantes
diplomaticos del Estado Nacional estén debidamente capacitados para entrevistar y
asesorar a las victimas.”

Fundamentacién:

La responsabilidad de atencidn a victimas nacionales en el exterior debe recaer expresamente
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, quien deberia arbitrar los medios necesarios
para que sus representantes presten la asistencia y contencién que las victimas de trata de
personas requieren, ya sea por ante las autoridades extranjeras o, en lo que esté a su alcance,
en forma directa.

Art 62 - Sustituyese el Titulo IV de la ley 26.364 por el siguiente:

“Titulo IV: Consejo federal para la lucha contra la trata y explotacion de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas”.

Art. 72 - Sustituyese el articulo 18 de la ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 18.— Créase el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, que funcionara dentro del dmbito de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, con el fin de constituir un ambito permanente de acciény
coordinacidn institucional para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta ley, que
contard con autonomia funcional, y que estard integrado del siguiente modo:

. Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

. Un representante del Ministerio de Seguridad;

. Un representante del Ministerio del Interior;

Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto;
. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social;

. Un representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;

Un representante de la Cdmara de Diputados de la Nacién, elegido a propuesta del pleno;

. Un representante de la Cdmara de Senadores de la Nacidn, elegido a propuesta del pleno;
. Un representante del Poder Judicial de la Nacidn, a ser designado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn;

10. Un representante por cada una de las provincias y por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires;

11. Un representante del Ministerio Publico Fiscal;

12. Un representante del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia;

13. Un representante del Consejo Nacional de las Mujeres;

14. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales, las que seran incorporadas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la presente ley;

El Consejo Federal designara un coordinador a través del voto de las dos terceras partes de sus
miembros, en los términos que establezca la reglamentacién”.

Art. 82 - Sustituyese el articulo 19 de la ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 19. — Una vez constituido, el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas habilitard un registro en el que se
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inscribiran las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos o con actividad
especifica en el tema, que acrediten personeria juridica vigente y una existencia no menor a (3)
tres afos.

La reglamentacién dispondrd el modo en que, de manera rotativa y por periodos iguales no
superiores a (1) un afio, las organizaciones inscriptas integraran el Consejo Federal de acuerdo
a lo establecido en el articulo anterior”.

Art. 92 - Sustituyese el articulo 20 de la ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 20.— El Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas tiene las siguientes funciones:

a) Disefiar la estrategia destinada a combatir la trata y explotacidn de personas, supervisando
el cumplimiento y efectividad de las normas e instituciones vigentes;

b) Recomendar la elaboracién y aprobacién de normas vinculadas con el objeto de esta ley; v,
en general, participar en el disefo de las politicas y medidas necesarias que aseguren la eficaz
persecucion de los delitos de trata y explotacidén de personas y la proteccién y asistencia a las
victimas;

c) Promover la adopcion por parte de las diversas jurisdicciones de los estandares de
actuacidn, protocolos y circuitos de intervencién que aseguren la proteccion eficaz y el respeto
a los derechos de las victimas de los delitos de trata y explotacion de personas;

d) Supervisar el cumplimiento de las funciones correspondientes al Comité Ejecutivo creado en
el Titulo V de la presente ley;

e) Analizar y difundir periédicamente los datos estadisticos y los informes que eleve el Comité
Ejecutivo a fin de controlar la eficacia de las politicas publicas del area solicitandole toda
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

f) Promover la realizacién de estudios e investigaciones sobre la problematica de la trata y
explotacion de personas, su publicacion y difusidn periddicas;

g) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacién y actualizacion permanente con las
distintas jurisdicciones, que brinde informacién sobre los programas y los servicios de
asistencia directa de las victimas de los delitos de trata y explotacidn de personas;

h) Promover la cooperacidn entre Estados y la adopcion de medidas de caracter bilateral y
multilateral, destinadas a controlar, prevenir y erradicar la trata y explotacién de personas. Esta
cooperacién tendra como fin fortalecer los medios bilaterales, multilaterales, locales y
regionales para prevenir el delito de trata de personas, posibilitar el enjuiciamiento y castigo de
sus autores y asistir a las victimas;

i) Impulsar el proceso de revision de los instrumentos internacionales y regionales que haya
suscripto la Republica, con el fin de fortalecer la cooperacidn internacional en la materia;

j) Redactar y elevar un informe anual de su gestidn, el que debera ser aprobado por el
Congreso de la Nacién. Una vez aprobado, dicho informe sera girado al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, para su presentacion ante los
organismos internacionales y regionales con competencia en el tema;

k) Aprobar el plan de accion bianual que elabore el Comité Ejecutivo;

I) Dictar su reglamento interno, el que serd aprobado con el voto de los dos tercios de sus
miembros.

La Defensoria del Pueblo de la Nacidn sera el organismo de control externo del cumplimiento
de los planes y programas decididos por el Consejo Federal”.



UFASE y ... =
o
L a Q
= = %
Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsi Trata de P ‘l |||“I’ CENTRO DE ESTUDIOS =
" F"'S""_US‘-“_‘ _I'ﬁ a - & Fersonas ”I LEGALES Y SOCIALES instituto de estudios comparados
Ministerio Pdblico Fiscal en ciencias penales y sociales

Art. 10. — Incorpérase como Titulo V de la ley 26.634, el siguiente:

“Titulo V: Comité Ejecutivo para la lucha contra la trata y explotacién de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas”.

Art. 11.— Incorpdrase como articulo 21 de la ley 26.364, el siguiente:

“Art. 21.- Créase el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas que funcionara en el ambito de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, con autonomia funcional, y que estard integrado del siguiente modo:
1. Un representante del Ministerio de Seguridad;

2. Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

3. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social;

4. Un representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”.

Art. 12.— Incorpdrase como articulo 22 de la ley 26.364, el siguiente:

“Art. 22.- El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas tiene a su cargo la ejecucién de un Programa Nacional
para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas, que consistira en el desarrollo de las siguientes tareas:

a) Disefiar estandares de actuacidn, protocolos y circuitos de intervencion que contribuyan a
prevenir y combatir los delitos de trata y explotacién, y a proteger y asistir a las victimas de
tales delitos y sus familias;

b) Desarrollar acciones eficaces orientadas a aumentar la capacidad de deteccidn, persecucion
y desarticulacidon de las redes de trata y explotacién;

c) Asegurar a las victimas el respeto y ejercicio pleno de sus derechos y garantias,
proporcionandoles la orientacion técnica para el acceso a servicios de atencion integral gratuita
(médica, psicoldgica, social, juridica, entre otros);

d) Generar actividades que coadyuven en la capacitacién y asistencia para la busqueda y
obtencion de oportunidades laborales, juntamente con los organismos pertinentes;

e) Prever e impedir cualquier forma de re-victimizacién de las victimas de trata y explotacion
de personas y sus familias;

f) Llevar adelante un Registro Nacional de Datos vinculados con los delitos de trata y
explotacion de personas, como sistema permanente y eficaz de informacién y monitoreo
cuantitativo y cualitativo. A tal fin se debera relevar periddicamente toda la informacién que
pueda ser Util para combatir estos delitos y asistir a sus victimas. Se solicitara a los funcionarios
policiales, judiciales y del Ministerio Publico la remisién de los datos requeridos a los fines de
su incorporacién en el Registro;

g) Organizar actividades de difusién, concientizacién, capacitacién y entrenamiento acerca de
la problematica de los delitos de trata y explotacién de personas, desde las directrices
impuestas por el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y las cuestiones
especificas de la nifiez y adolescencia;

h) Promover el conocimiento sobre la tematica de los delitos de trata y explotacion de
personas y desarrollar materiales para la formacién docente inicial y continua, desde un
enfoque de derechos humanos y desde una perspectiva de género, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién;

i) Impulsar la coordinacién de los recursos publicos y privados disponibles para la prevencion y
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asistencia a las victimas, aportando o garantizando la vivienda indispensable para asistirlas
conforme lo normado en la presente ley;

j) Capacitar y especializar a los funcionarios publicos de todas las instituciones vinculadas a la
proteccidn y asistencia a las victimas, asi como a las fuerzas policiales, instituciones de
seguridad y funcionarios encargados de la persecucion penal y el juzgamiento de los casos de
trata de personas con el fin de lograr la mayor profesionalizacién;

k) Coordinar con las instituciones, publicas o privadas, que brinden formacién o capacitacion
de pilotos, azafatas y todo otro rol como tripulacién de cabina de aeronaves o de medios de
transporte terrestre, internacional o de cabotaje, un programa de entrenamiento obligatorio
especificamente orientado a advertir entre los pasajeros posibles victimas del delito de trata de
personas;

I) Coordinar con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la implementacién del
Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata y Explotacién de Personas.
Realizar en todo el territorio nacional una amplia y periédica campafia de publicidad del
Sistema y el nimero para realizar denuncias.

El Comité Ejecutivo elaborara cada dos (2) afios un plan de trabajo que debera ser presentado
ante el Consejo Federal para su aprobaciéon. Debera también elaborar y presentar anualmente
ante el Consejo Federal informes sobre su actuacién a los fines de que éste pueda ejercer sus
facultades de supervision. Estos informes seran publicos.

A los fines de hacer efectiva la ejecucion del Programa, el Comité Ejecutivo coordinara su
accionar con las provincias, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y organismos nacionales e
internacionales”.

Redaccidn propuesta:
Art. 62 - Sustituyese el Titulo IV de la ley 26.364 por el siguiente:
“Titulo IV Politica Nacional contra la trata y explotacion de personas”

Art. 7 - Objetivos y principios de la politica nacional de lucha contra la trata y explotacién
de personas. Son objetivos de la politica nacional de lucha contra la trata y explotacion de
personas:

1. Garantizar el respeto y restitucién de derechos de las victimas de trata y explotacion
de personas mediante acciones de asistencia y proteccion;

2. Prevenir la trata y la explotacién de personas;

3. Promover la deteccidn, investigacion y persecucion penal eficaz de los delitos de
trata y explotacion;

4. Otorgar proteccion integral a las victimas, sus familiares y allegados:
Son principios de la politica nacional de lucha contra la trata y explotacion de personas:

a) Consentimiento informado. Respetar la voluntad de la victima en todas las acciones que
la involucren para su proteccion o asistencia, debiendo en todo caso recabarse su
consentimiento informado;

b) No revictimizacion. Prever e impedir cualquier forma de re-victimizacién de las victimas
de trata y explotacién de personas, en especial durante el proceso penal;
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c) Garantia de asistencia. Permitir el acceso a la asistencia de manera integral o parcial, en
pleno acuerdo con la voluntad de la victima, adn cuando esta rechazare medidas de
proteccién especifica;

d) Persecucion responsable. Privilegiar los derechos de las victimas por sobre los intereses
de persecucién de los responsables penales;

e) Igualdad y no discriminacion. Garantizar la igualdad y no discriminacion de las victimas
por origen, nacionalidad, edad, sexo, actividad desempefiada, condicién social o migratoria;

f) Libre circulacidon. Respetar al derecho humano a la libre circulacion y prohibicién de las
detenciones arbitrarias;

g) Complementariedad. Las medidas y procedimientos contemplados en esta ley, en
especial, los relacionados con los de asistencia, proteccién atencidn y reparacién integral a
las victimas, deberan realizarse de manera armodnica, eficaz y eficiente, entendiéndose
siempre como complementarias y no excluyentes;

h) Buena fe. Las autoridades deberan presumir la buena fe de las victimas ante sus dichos,
debiendo brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo
requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Art. 82 — Incorpdrase como Titulo V de la ley 26.364 el siguiente:
‘Titulo V

Plan Nacional contra la trata y explotacidn de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas.

Art. 92 - Créase el Plan Nacional contra la Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
de las Victimas, nacionales y extranjeras, que debe comprender los siguientes programas y
contenidos, sin perjuicio de incluir otros que pudieran ser necesarios.

Programas de proteccion y asistencia integral a las victimas en el corto, mediano y largo
plazo. Objetivos:

e Asegurar a las victimas la orientacidén técnica para el acceso a servicios de atencion
integral gratuita (médica, psicolégica, social, juridica, entre otros);

e Generar acciones que coadyuven en la capacitacion y asistencia para la bisqueda y
obtencion de oportunidades laborales para las victimas;

e Adecuar los mecanismos de asistencia y proteccién a la edad, el sexo y las
necesidades de la victima;

e Garantizar a toda victima de trata o explotacion que asi lo solicite, a programas que
garanticen un ingreso mensual igual o mayor al salario minimo vital y mévil. En caso
de personas menores de edad podrd incorporarse a algln integrante de la familia si
la persona victima asi lo solicitare;

e Brindar a las victimas y a sus familias prioridad en su incorporacién a los programas
sociales existentes de vivienda, empleo, créditos , subsidios, capacitacién, educacidn,
y otros;

e Ofrecer a las victimas acompanamiento y apoyo material para cubrir los gastos de
tramites migratorios a efectos de regularizar la permanencia en el pais de las
personas victimas de trata y explotacion y sus familias, cuando asi lo soliciten;
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Coordinar la gestion de todos los organismos nacionales, provinciales y municipales
dedicados a la proteccidn y asistencia integral a las victimas de la trata de personas;

Elaborar y publicar una Guia de Servicios, en coordinacién y actualizacidon
permanente con las distintas jurisdicciones, que brinde informacién sobre los
programas y los servicios de asistencia directa de las victimas de los delitos de tratay
explotacion de personas;

Programas de sensibilizacion y prevencidon del delito. Objetivos:

Elaborar campanas publicas de comunicacidn y educacién destinadas a informar a la
ciudadania sobre la trata de personas, prevenir su desarrollo y promover la
colaboracion ciudadana;

Implementar medidas de prevencion del delito desde una perspectiva de respeto a
los derechos humanos, la igualdad de género y los derechos del nifio;

Coordinar con las instituciones, publicas o privadas, que brinden formacién o
capacitacion de pilotos, azafatas y todo otro rol como tripulacién de cabina de
aeronaves o de medios de transporte terrestre, internacional o de cabotaje, un
programa de entrenamiento obligatorio especificamente orientado a advertir entre
los pasajeros posibles victimas del delito de trata de personas;

Programas de investigacidn y persecucion penal estratégica. Objetivos:

Desarrollar acciones eficaces orientadas a aumentar la capacidad de deteccion de
casos;

Crear y mantener un Sistema Sincronizado de Denuncias con el objeto de facilitar la
investigacion y prevencién del delito de trata y la explotacion;

Coordinar con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la
implementacién del Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata y
Explotacién de Personas. Realizar en todo el territorio nacional una amplia y
periddica campafia de publicidad del Sistema y el nUmero para realizar denuncias;

Promover una mayor cooperacién e intercambio de informaciones entre las
autoridades migratorias e instituciones policiales y de seguridad, tanto nacionales
como extranjeras;

Promover acuerdos de trabajo entre los ministerios de seguridad, justicia (o
equivalentes) y los ministerios publicos fiscales nacional y provinciales;

Programas de produccion de informacidn y generacion de conocimiento. Objetivos:

Llevar adelante un Registro Nacional de Datos vinculados con los delitos de trata y
explotacion de personas, como sistema permanente y eficaz de informacién y
monitoreo cuantitativo y cualitativo. A tal fin se deberd relevar periédicamente toda
la informacidn que pueda ser Gtil para prevenir estos delitos y asistir a sus victimas.
Se solicitard a los funcionarios policiales, judiciales y del Ministerio Publico la
remision de los datos requeridos a los fines de su incorporacién en el Registro;

Promover el conocimiento sobre la tematica de los delitos de trata y explotacién de
personas y desarrollar materiales para la formacién docente inicial y continua, desde
un enfoque de derechos humanos y desde una perspectiva de género, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion;
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e Recopilar y publicar datos del delito de trata de personas y promover la creacién de
un darea especifica de recoleccién de datos y andlisis de inteligencia en el ambito de
la Direccidn Nacional de Inteligencia Criminal; a tal efecto podra solicitar informacién
a los funcionarios publicos quienes estardn obligados a proveerla con la mayor
diligencia;

e Promover la realizacion de actividades de cooperacion, estudio, investigacion y
divulgacion entre organismos e instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales vinculadas a la proteccidn de los derechos de las victimas de
explotacion y trata de personas;

Programas de fortalecimiento institucional de las instituciones involucradas en la politica
de lucha contra la trata y la explotacion de personas. Objetivos:

e Disefiar estandares de actuacion, protocolos y mecanismos de intervenciéon que
contribuyan a prevenir y sancionar los delitos de trata y explotacién, y a proteger y
asistir a las victimas de tales delitos y sus familias;

e Impulsar la coordinacién de los recursos publicos y privados disponibles para la
prevencién y asistencia a las victimas,

e Organizar actividades de difusion y debate acerca de la problematica de los delitos
de trata y explotacion de personas, desde las directrices impuestas por el respeto a
los derechos humanos, la perspectiva de género y las cuestiones especificas de la
niflez y adolescencia;

e Capacitar y especializar a los funcionarios publicos de todas las instituciones
vinculadas a la proteccion y asistencia a las victimas, asi como a las fuerzas policiales,
instituciones de seguridad, agentes de control migratorio y zonas fronterizas y
funcionarios encargados de la persecucién penal y el juzgamiento de los casos de
trata de personas con el fin de lograr la mayor profesionalizacion.

Art. 102 - Incorpérase como Titulo VI de la ley 26.364 el siguiente:

“Titulo VI: Sistema Institucional para la implementacion de la politica y el Plan Nacional
contra la Trata de Personas y Explotacion”

Art. 112 - A los fines de coordinar las acciones necesarias para la efectiva implementacién de
la politica y el plan nacional contra la trata y explotacién de personas, se crea:

e El Comité Ejecutivo para la lucha contra la trata y explotacidon de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas.

e El Consejo Federal para la lucha contra la trata y explotacion de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas

e La Unidad de Asistencia Integral a las Victimas
e La Unidad de Proteccion Integral a las victimas testigos.

Art. 122 - Comité Ejecutivo para la lucha contra la trata y explotacion de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas.

El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacidn de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas funcionard en el dmbito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, con autonomia funcional, y estard integrado del siguiente modo:
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a) Un (1) representante del Ministerio de Seguridad;

b) Un (1) representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

)

)
c) Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo Social;
d) Un (1) representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
)

e) Un (1) representante del Ministerio Publico Fiscal.

Aclaracién:

Se amplia la integracion del Comité Ejecutivo incorporando un representante del Ministerio
Publico Fiscal, a los fines de asegurar mejor y mayor coordinacidon entre la politica de
prevencién y la politica de persecucion penal en materia de explotacién y trata de
personas.

Art. 132 - Funciones y responsabilidades del Comité Ejecutivo:
El Comité Ejecutivo tiene las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Disefiar el Plan Nacional de lucha contra la trata y explotacién de personas y para la
proteccién y asistencia de las victimas, el que tendrd duracidon de dos afios y deberd
seguir los lineamientos que establece esta ley;

b) Coordinar y supervisar su ejecucidén en cada uno de los ministerios miembro, con las
provincias, los municipios, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y otros organismos
nacionales e internacionales con competencia sobre este tema;

c) Evaluar los resultados alcanzados al término del periodo;

d) Elaborar y presentar informes bianuales de cardcter publico ante el Consejo Federal, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Congreso de la Nacidn, dando cuenta de
las acciones emprendidas, los resultados alcanzados y las dificultades u obstaculos
encontrados para el cumplimiento de sus funciones;

e) Aprobar su reglamento interno.

Art. 142 - Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacidn de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas.

El Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas funcionara en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, con el fin de constituir un dmbito permanente de accidn y coordinacidn
institucional para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta ley. El mismo estard
integrado por:

1) Un (1) representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
2) Un (1) representante del Ministerio de Seguridad;
3) Un (1) representante del Ministerio del Interior;

4) Un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto;




UFASE F oo, =
Loaml
= A Q
= = %
Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas ‘l I||[||’ S iEa wor s 2 -
¥ ”I LEGALES Y SOCIALES instituto de estudios comparados

Winisterio Piblico Fiscal en ciencias penales y sociales

5) Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo Social;
6) Un (1) representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;

7) Un (1) representante de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, elegido a propuesta del
pleno;

8) Un (1) representante de la Cdmara de Senadores de la Nacién, elegido a propuesta del
pleno;

9) Un (1) representante del Poder Judicial de la Nacidn, a ser designado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion;

10) Un (1) representante por cada una de las provincias y por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

11) Un (1) representante del Ministerio Publico Fiscal;
12) Un (1) representante del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia;
13) Un (1) representante del Consejo Nacional de las Mujeres;

14) Tres (3) representantes de organizaciones no gubernamentales, las que serdn
incorporadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la presente ley;

El Consejo Federal serd coordinado por uno de los miembros del Consejo Ejecutivo, en los
términos que establezca la reglamentacidn.

Aclaracién:

Se modifico la coordinacion del Consejo a los fines de que sea llevada adelante por uno de
los miembros del Comité Ejecutivo que integra el Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 152 — Una vez constituido, el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas habilitara un registro en el que se
inscribiran las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos con actividad o
experiencia especifica en el tema, con una existencia no menor a (3) tres afos.

La reglamentacién dispondra el modo en que, de manera rotativa y por periodos iguales no
superiores a (1) un afo, las organizaciones inscriptas integraran el Consejo Federal de
acuerdo a lo establecido en el articulo anterior.

Aclaracién:

Se elimina la obligacién de que las organizaciones acrediten personeria juridica, ya que
existen colectivos de organizaciones que pueden funcionar como unidad, demostrar
experiencia y actividad en la vida publica y no contar con personeria juridica. Asi se habilita
a demostrar por cualquier medio de prueba los 3 afios requeridos de actividad o
experiencia especifica en el tema.

Art. 16. - Funciones del Consejo Federal:

El Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
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Proteccidn y Asistencia a las Victimas tendra las siguientes funciones:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Supervisar el cumplimiento y efectividad de las normas e instituciones vigentes;

Recomendar la elaboracién y aprobacién de normas vinculadas con el objeto de esta
ley;

Promover la adopciéon por parte de las diversas jurisdicciones de los estdndares de
actuacidn, protocolos y mecanismos de intervencion que aseguren la proteccion
eficaz y el respeto a los derechos de las victimas de los delitos de trata y explotacion
de personas;

Supervisar el cumplimiento de las funciones correspondientes al Comité Ejecutivo
creado en el Titulo V de la presente ley;

Proponer al Comité Ejecutivo o la Autoridad de aplicacién la realizacion de estudios e
investigaciones sobre la problematica de la trata y explotacion de personas, su
publicacion y difusién periddicas;

Redactar y elevar un informe bianual de su gestidon, el que debera ser remitido al
Congreso de la Nacion y al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, para su presentacidon ante los organismos internacionales y
regionales con competencia en el tema;

Aprobar el plan de accion bianual que elabore el Comité Ejecutivo;

Aprobar su reglamento interno, el que serd propuesto por el Comité Ejecutivo.

Art. 17. - La Unidad de Asistencia integral a las victimas. La Unidad de asistencia integral a
las victimas funcionard en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y tendra
como funciones propias:

Coordinar con sus pares provinciales y las organizaciones sociales especializadas la
instrumentacion y ejecuciéon de los programas de asistencia a las victimas en el
corto, mediano y largo plazo;

Coordinar con organizaciones e instituciones gubernamentales de los paises de
origen de las victimas extranjeras;

Disefar normas generales de funcionamiento y principios rectores que deberan
cumplir las instituciones publicas o privadas de asistencia y protecciéon de derechos
de las victimas;

Gestionar la obtencién de recursos financieros nacionales e internacionales para
asistir a las victimas;

Elaborar un informe de resultados y de gestidon, que deberd ser presentado
anualmente al Comité Ejecutivo, y serd base de la evaluacion de este sobre el
impacto y los resultados del Plan;

Art. 18. - La Unidad de Proteccion Integral a las victimas testigos:

Es deber del Estado Nacional otorgar proteccion eficaz a las victimas del delito de trata de
personas. A estos fines se crea la Unidad de Proteccion integral a las victimas testigos por el
delito de trata de personas, que funcionara en la drbita del Ministerio de Justicia de la




UFASE p ... 5
Loaml
.= A Q
e—— = %
Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos v Trata de Personas ‘l I||[||’ S iEa wor s 2 -
e i ‘}" N _ ”I LEGALES Y SOCIALES instituto de estudios comparados
Ministerio Pdblico Fiscal en ciencias penales y sociales

Nacion.

La misma tendra por finalidad garantizar un nivel adecuado de proteccién a las victimas
testigos desde el momento de la denuncia y hasta la finalizacion del proceso judicial,
pudiendo extenderse la proteccién mientras las victimas se encuentren expuestas a riesgo,
posibles represalias y/o intimidaciones. Sin perjuicio de una eventual incorporacion al
Programa Nacional de Proteccidn a Testigos e Imputados (Ley 25.764 o la que en un futuro la
pudiere reemplazar).

Art. 19. — Funciones. Podran adoptarse, entre otras que se estimen procedentes, medidas
tendientes a: garantizar tratamiento psicoldgico, médico o sanitario en forma permanente;
suministrar a la persona en peligro medios econdmicos para su alojamiento, transporte,
alimentos, atencidn sanitaria, mudanzas, mientras se halle imposibilitada de obtenerlos por
sus propios medios; reinsercién laboral y asistencia para tramites.

Deberd asegurarse la reserva de su identidad pudiendo fijarse como domicilio el de Ia
Unidad de Proteccidn integral a las victimas testigos.

Cuando sean citados a declarar se podrdan adoptar medios y procedimientos que
imposibiliten su identificacion.

Asimismo, cuando las circunstancias lo permitan y lo hagan aconsejable, podra disponerse
custodia personal o domiciliaria o asignacién de dispositivos tecnolédgicos que determinen la
ubicacion geo-referencial y emisiones de sefiales de alerta o alojamiento temporario en
lugares reservados.

Las medidas especiales de proteccion previstas en este titulo podran ser aplicadas a la
familia o allegados inmediatos de la victima cuando las circunstancias del caso hicieren
presumir fundadamente riesgo contra la vida, libertad o integridad de las mismas.

Art. 13. — Incorpérase como Titulo VI de la ley 26.364 el siguiente:

"Titulo VI: Sistema sincronizado de denuncias sobre los delitos de trata y explotacion de
personas’

Art. 17. — Incorpérase como articulo 26 de la ley 26.364 el siguiente:

‘Art. 26. — Las denuncias podran ser andnimas. En caso de que el denunciante se identifique, la
identidad de esta persona sera reservada, inclusive para las fuerzas de seguridad que
intervengan”.

Redaccion propuesta:
“Art. 26: Se podran recibir denuncias anénimas.”
Fundamento:

Plantear que la identidad del denunciante serd reservada inclusive para las fuerzas de
seguridad que intervengan es desconocer completamente cémo se inician las investigaciones
y el rol que tienen las fuerzas de seguridad en esto.

Si se mantiene la redaccion tal como esta se corre el riesgo de que denuncias valiosas no
puedan ser efectivamente investigadas.
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El resguardo que tiene el denunciante para no correr riesgo es de dos tipos: por un lado,
porque puede no identificarse y dejar la denuncia de manera anénima. Por otro lado, porque
la linea telefénica para la recepcién de llamadas seria administrada por el MPF. Entonces,
sera el fiscal el que determine la via mas iddnea para el inicio de la investigacion sin poner en
riesgo a la persona denunciante. Pudiendo, de acuerdo con el caso, seleccionar la fuerza de
seguridad que mas confianza le merezca en relacién a la situacion denunciada.

Art. 18. — Incorpdrase como Titulo VIl de la ley 26.364 el siguiente:

“Titulo VII. Disposiciones Finales”

Art. 19. — Incorpdrase como articulo 27 de la ley 26.364 el siguiente:

"Art. 27. — El Presupuesto General de la Nacién incluird anualmente las partidas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Asimismo, los organismos creados por
la presente ley se podran financiar con recursos provenientes de acuerdos de cooperacion
internacional, donaciones o subsidios.

Los decomisos aplicados en virtud de esta ley tendrdn como destino especifico un fondo de
asistencia directa a las victimas administrado por el Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacidn de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas”.

Art. 27. — Incorpdrase como articulo 250 qudter del Cédigo Procesal Penal el siguiente:

“Art. 250 qudter.- Siempre que fuere posible, las declaraciones de las victimas de los delitos de
trata y explotacién de personas seran entrevistadas por un psicélogo designado por el Tribunal
gue ordene la medida, no pudiendo en ningln caso ser interrogadas en forma directa por las
partes.

Cuando se cuente con los recursos necesarios, las victimas seran recibidas en una “Sala Gesell”,
disponiéndose la grabacién de la entrevista en soporte audiovisual, cuando ello pueda evitar
gue se repita su celebracidn en sucesivas instancias judiciales. Se debera notificar al imputado
y a su defensa de la realizacién de dicho acto. En aquellos procesos en los que alin no exista un
imputado identificado los actos seran desarrollados con control judicial, previa notificacién al
Defensor Publico Oficial.

Las alternativas del acto podran ser seguidas desde el exterior del recinto a través de vidrio
espejado, micréfono, equipo de video o cualquier otro medio técnico con que se cuente. En
ese caso, previo a la iniciacidn del acto, el Tribunal hara saber al profesional a cargo de Ila
entrevista el interrogatorio propuesto por las partes, asi como las inquietudes que surgieren
durante el transcurso de la misma, las que serdn canalizadas teniendo en cuenta las
caracteristicas del hecho y el estado emocional de la victima.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares u objetos, la victima serda acompafiada
por el profesional que designe el tribunal no pudiendo en ningln caso estar presente el
imputado”.

Redaccidn propuesta:

Redaccidn propuesta:“Art. 250 quater. - Para el caso en el que resulte necesario, a solicitud
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de la victima o por indicacién de un especialista, las declaraciones de las victimas de los
delitos de trata y explotacidn de personas podran tomarse a través de una “Sala Gesell” o en
un recinto adecuado, interviniendo al momento de realizarse las preguntas un profesional
del campo de la salud mental ya sea, acompanando a la victima o realizando directamente
las preguntas. El acto debera ser registrando en soporte audio-visual.

Las partes tendran la posibilidad de proponer preguntas, las que seran puestas a disposicién
del profesional antes de la audiencia. La entrevista podrd ser seguida por las partes
intervinientes desde otra sala.

Antes de la toma de la declaracidn, la victima debera ser informada de su derecho a solicitar
que se utilice el procedimiento especial previsto en este articulo.

La primera declaracién que se disponga con estos recaudos, serd considerada como prueba
anticipada, la que podrd hacerse valer en el debate oral. En todos los casos deberd
notificarse al imputado y a su defensa con la debida antelacidn. En aquellos procesos en los
gue aun no exista un imputado identificado, los actos seran desarrollados previa notificacion
al Defensor Publico Oficial que corresponda.

Finalizado el acto se labrard el acta respectiva, en la que se debera dejar constancia de la
medida practicada y de su registro en el soporte tecnoldgico utilizado. Este material sera
resguardado de manera adecuada.

Durante su declaracién, con independencia de la forma en la que ésta sea recibida, o cuando
se trate de actos de reconocimiento de lugares u objetos, la victima sera acompafiada por el
profesional de la salud mental que se designe, no pudiendo estar presente en ninguin caso el
imputado. Se deberan arbitrar los medios necesarios para que no exista contacto entre la
victima y el imputado en las instancias previas a los actos procesales regulados en este
articulo.”

Fundamento:

Se propone comenzar la redaccién del articulo con la expresion “Para el caso en el que
resulte necesario”, porque no todas las victimas necesitan los mismos recursos; la
intervencion de un profesional del campo de la salud mental y el uso de la Sala Gesell
entendemos que deben utilizarse como recursos disponibles, para los supuestos que
verdaderamente lo ameriten las condiciones psicoldgicas y emocionales de las victimas y no
como regla general, como prevenia el proyecto de reforma, ni Unicamente cuando se cuente
con los recursos necesarios.

También incluimos la posibilidad de que las victimas decidan sobre la utilizacién de estos
mecanismos, para que puedan ejercer efectivamente el catidlogo de derechos que esta ley
les otorga y el deber de informacion previa, funciona como garantia del cumplimiento de
esta prevision.

Asimismo en la redaccion propuesta se menciona la alternativa del uso de la “Sala Gesell o
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un recinto adecuado”, entendiendo por espacio adecuado a lugares reservados, que
garanticen que nadie mas que quienes se presentaron al testigo lo escuchen y por donde no
circulen otras personas y se minimicen las interrupciones. De esta manera, la posibilidad de
adecuar un ambito de manera especial se presenta como una alternativa viable, frente a los
supuestos en los que no se cuenta con la Sala Gesell.

Se establece, ademas, el registro de las declaraciones de las victimas por medio de un
soporte audio visual, a fin de evitar sucesivas declaraciones que la re-victimicen. A su vez,
proponemos que las declaraciones tomadas a través de este mecanismo, deben ser
consideradas como prueba anticipada, a fin de ser producida durante el debate oral.

Asimismo, fue reemplazo el profesional de psicologia como el encargado de realizar el
“interrogatorio” por un equipo de profesionales, tal como lo establece la Ley Nacional de
Salud Mental. Esta Ley en el Cap. V Articulo 8 indica que: todo abordaje en salud mental
debe estar a cargo de de un equipo interdisciplinario de las areas de psicologia, psiquiatria,
trabajo social, enfermeria, terapia ocupacional y otras disciplinas o campos pertinentes.

De igual modo se sustituyd la palabra interrogatorio por “realizar preguntas”, en tanto
entendemos que el termino interrogatorio en el campo de la salud mental, tienen
connotaciones distintas a las de un procesos penal que implica que la victima es colocada en
un lugar de pasividad y en muchos casos es re-victimizada.

El profesional de la salud mental puede intervenir acompafiando a las victimas durante su
declaracién o formulando las preguntas de manera directa y exclusiva, permitiendo
establecer con esta férmula diferentes alternativas, acordes a la situacion planteada.

Con la redaccién propuesta se busca dar mayor coherencia con el resto de los
articulos que establecen un tratamiento especial para la recepcién de testimonios
(arts 250 bis, 250 ter del CPPN), respetando los estandares que alli se establecen.

Art. 29. — Esta ley sera reglamentada en un plazo maximo de noventa (90) dias contados a
partir de su promulgacion.

Art. 30. — El Poder Ejecutivo dictara el texto ordenado de la ley 26.364, de conformidad a lo
previsto en la ley 20.004.

Art. 31.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.
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