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Resumen

La trata de personas ha ocupado un lugar
preponderante en la agenda de derechos hu-
manos a nivel global desde finales de la década
del noventa del siglo pasado. Sin embargo,
no ha sido un concepto pacifico ni exento de
disputas. Estas caracteristicas han producido
consecuencias muy relevantes al momento de
disenar las politicas de proteccién de los de-
rechos humanos de las victimas. Desde una
perspectiva feminista critica, se analizaran las
relaciones complejas entre los objetivos puni-
tivos y de proteccién de los derechos humanos
dispuestos por el Protocolo de Palermo contra
la Trata y sus efectos concretos en dmbitos
locales. Para ello se examinaran las medidas
adoptadas en México, Brasil y Argentina y sus
limitaciones para proteger los derechos hu-
manos de las mujeres (cis y trans).

1. Introduccion

La trata de personas ha ocupado un lugar pre-
ponderante en la agenda de derechos humanos
a nivel global desde finales de la década del no-
venta del siglo pasado. Su consolidacién en el
dmbito internacional describe un proceso en
el cual la participacion del feminismo de la go-
bernanza (Halley, 2006, p. 340)' fue crucial a
la hora de problematizar la trata de personas

1 Halley acufi6 el término de gobernanza feminista para
hacer referencia a los procesos a través de los cuales las
reivindicaciones feministas han logrado instalarse en
las instituciones nacionales e internacionales. El articulo
se presenta a modo de didlogo entre varias autoras que
analizan diferentes campos de intervencién, en los cuales
la trata sexual ocupa un lugar muy relevante. Ese fe-
minismo despliega una estrategia fragmentada y dispersa
en el dmbito del derecho incidiendo no solo en las formas
de legislar, de litigar o de disefiar politicas puablicas, sino
también en las campafias para la toma de conciencia
respecto de problemdticas que atafien a las mujeres. Halley
sefiala que estas estrategias van de la mano del feminismo
legal estadounidense que desde los afios noventa del siglo
XX ha teorizado recurrentemente sobre la ley penal y las
formas de control social, insertdndose sin mayores difi-
cultades en el “giro punitivo” denunciado por la literatura
criminoldgica estadounidense y latinoamericana desde los
afios ochenta. Esta caracteristica serd analizada con mayor
detalle en el proximo epigrafe.



no sdlo a nivel internacional, sino por la capa-
cidad de influencia que tuvo en los contextos
locales. Para situar esos procesos, este texto
comienza describiendo las estrategias imple-
mentadas por este feminismo para lograr la
incorporacion de las mujeres al &mbito de los
derechos humanos.

Alo largo de la Década de las Mujeres?, la vio-
lencia fue ocupando un lugar crecientemente
relevante dentro de las estrategias para de-
mandar la proteccion internacional de los de-
rechos humanos. En la Conferencia de Viena
de 1993, la violencia contra la mujer se afianzé
como una categoria de analisis y de reivindi-
cacién —simultdneamente- para abordar las
violaciones de derechos humanos de las mu-
jeres, que hasta ese momento eran analizadas
como una cuestién de discriminacién®.

Las prdacticas feministas del testimonio en
primera persona para nombrar la experiencia
de las mujeres se convirtieron en la metodo-
logia organizadora de la reivindicacién de los
derechos de las mujeres bajo el lema “los de-
rechos de las mujeres son derechos humanos”.
En las Conferencias de Viena y de Beijing
(1995), los testimonios sobre las violaciones de
los derechos humanos de las mujeres durante
los conflictos de Ruanda y la ex Yugoslavia se

2 En 1975 en la Ciudad de México, se llevo a cabo la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas de la Mujer, donde se
llam¢ la atencién de la comunidad internacional sobre la
necesidad de atender a las problematicas especificas de las
mujeres. Se lanzé asimismo la Década de las Mujeres y se
establecid la realizacién de una Conferencia Intermedia
para Evaluacién en Copenhague (1980) y una Conferencia
Final en Nairobi (1985). A lo largo de esta década se crearon
nuevos organismos internacionales especificos tales como
UNIFEM, INSTRAW (Instituto Internacional para la In-
vestigacién y la Formacidn para el Adelanto de la Mujer),
la CEDAW (Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979, en
vigor desde 1981) y mecanismos nacionales para promover
la condicién de la mujer orientada a la paz y el desarrollo.

3 En 1994, la ONU adopta la Declaracién Universal sobre la
Eliminacién de la Violencia sobre la Mujer, como protocolo
adjunto de la CEDAW. En su texto puede advertirse una nueva
forma de encarar las violaciones a los derechos humanos de
las mujeres a través de la visibilidad y desnaturalizacién de
conductas que eran avaladas por consideraciones sociocul-
turales como parte del matrimonio y pricticas culturales.

focalizaron en la violencia sexual. El incipiente
feminismo de la gobernanza apel6 a que las
experiencias particulares que iban descri-
biendo los relatos de las mujeres pudieran
encontrar una traduccién al lenguaje de los
derechos humanos. Con esa finalidad, la vio-
lencia sexual result6 una categoria muy eficaz
en diversos sentidos. En el ambito de la ley, esa
violencia especifica y originaria le permitié a
este feminismo invocar una opresién comin a
todas las mujeres del mundo; y en el contexto
de los conflictos armados, resulté fructifera
para describir una forma especifica de tortura.
Junto a la responsabilizacién de los Estados,
este reclamo tenfa por finalidad también des-
plazar las consideraciones respecto de la ho-
nestidad de la mujer, a partir de la incorpo-
racion de elementos normativos genderizados
que pudieran plasmarse en derecho positivo
internacional (Miller, 2004, p. 21).

Las normas especificas debian reproducir las
definiciones de violencia que se habian ido
moldeando por el movimiento feminista de
la segunda ola bajo el mandato de politizar
las experiencias. La notoriedad que adquiri6
la violencia sexual como una forma gende-
rizada de tortura facilité la visibilizaciéon del
fenémeno como propio del &mbito de los de-
rechos humanos, dada su capacidad para des-
cribir una situacion cuya crueldad nadie podia
ignorar®. En Viena, las discusiones dieron por
resultado una Declaracién y un Programa de

4 En Estados Unidos, como parte del feminismo radical,
se produjo la emergencia de una teorfa que describe la
opresién de género como la dominacién masculina sobre
la sexualidad femenina y sus formas de expresién en di-
versos dmbitos de la vida. Esta definicién logré cristalizar
las demandas de politizacién de la experiencia femenina,
asi en singular, de la segunda ola del feminismo blanco.
Este definié la opresién como la “naturaleza” de nuestra
sexualidad instrumentalizada por el patriarcado, y lo llamé
género. Estas definiciones comenzaban a operar a nivel
social, pero también como la imagen que las mujeres cons-
trufan de si. Este feminismo concibe la sexualidad de la
mujer como el espacio paradigmdtico de opresién y como
constitutivo de la definicién de género de la que parte, tal
como expresa Ti-Grace Atkinson cuando afirma que no
hay ninguna feminista digna de tal pertenencia que puesta
a escoger entre la libertad y el sexo, se incline por este
ultimo (Abrams, 1995, p.310).
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Accién que senalaban que la violencia contra
la mujer y todas las formas de acoso sexual y
explotacion, incluida la trata internacional,
constituyen una afrenta a la dignidad de la
persona humana. La principal estrategia que
constaba en el Programa de Accién para com-
batir la violencia y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, era la de asegurar que a
nivel nacional e internacional se legislase en
ambitos relativos a la seguridad, a la salud y el
acceso a derechos en condiciones de igualdad
para las mujeres.

La violencia sexual como forma distintiva de
victimizacién de las mujeres coincidia con la
imagen de mujeres del sur global como des-
poseidas y necesitadas de proteccion, que le-
gitimé una vez mas la vocacion universalista
de los derechos humanos (Kapur, 2003; Puwar,
2008). En el mismo sentido critico, Miller
(2004, p.19) senala que la centralidad que tuvo
la sexualidad genero6 la desatencién hacia otras
formas de exclusion y que ello deberia haber
alertado al feminismo acerca de las simili-
tudes que comparte con los discursos con-
servadores. Esta falta de consideracién se vio
reforzada por el caricter (neo)colonial de las
definiciones propuestas, que no lograron ahu-
yentar los criterios morales de castidad para
la proteccion de los derechos de las mujeres®.

5 Abonando a esta critica postcolonial, Puwar (2008, p.239)
critica la actitud voyeristica que crea una visién pano-
rdmica del mundo por parte de un espectador superior,
situado fuera de lo que se mira. En particular, la autora
hace un llamamiento a Ixs estudiosxs/académicxs para que
analicen sus posicionalidades de formas mds complejas que
la “ya acostumbrada exposicién del yo en el habitual mantra
de la raza, clase y el género”, y cuestiona de qué modo las
subjetividades de Ixs académicxs estdn intimamente mez-
cladas con la posicién de sujetos que asignamos a otrxs.
En este sentido, al analizar la posicién de las mujeres de
otros lugares —no occidentales-, sefiala que la imagen que
se reproduce es la de mujeres sensuales, oprimidas que ne-
cesitan ser liberadas de précticas patriarcales arcaicas. Re-
tomando conceptos de Gayatri Spivak, sefiala Puwar que
la mujer sudasidtica estd encerrada entre el voyerismo de lo
exdtico y un paradigma de rescate sustentado en motivos
salvificos, que se repiten y reformulan en una mirada de
contextos, incluidos los del “turismo revolucionario” y la
“glorificacion del testimonio” de las mujeres racializadas,
que es posible encontrar también en el feminismo.

En la Declaracién para la Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres de la Asamblea
General de la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU) de 1994,° se incluy6 a la trata y
la prostitucion forzada dentro de la definicién
de violencia. Dos afios mds tarde, Radihika
Coomaraswamy, relatora Especial en Vio-
lencia contra la Mujer, encargé la realizacién
de un estudio global sobre esa cuestiéon. En
el informe final, se establecié la necesidad de
distinguir entre los procesos de captacién y
transporte bajo formas coercitivas con la fina-
lidad de explotacién sexual, y la prostitucién.

6 Segun establece el art. 2: “Se entenderd que la violencia
contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin li-
mitarse a ellos: a) La violencia fisica, sexual y psicolégica
que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos,
el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia re-
lacionada con la dote, la violacién por el marido, la mu-
tilacién genital femenina y otras pricticas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por
otros miembros de la familia y la violencia relacionada con
la explotacién; b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica
perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive
la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién se-
xuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada;
¢) La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o to-
lerada por el Estado, dondequiera que ocurra”. En su re-
comendacién general N° 19, adoptada en el 11vo. periodo
de sesiones, el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer aclaré que la discriminacién contra
la mujer, tal como se define en el art. 1 de la CEDAW incluia
la violencia por razén de género, que es: “La violencia di-
rigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada constituyendo una violacién de
sus derechos humanos”. En 2017, al conmemorarse 25 afios
de la recomendacion general recién comentada, se dict6 la
Recomendacién General N° 35 sobre la violencia por razén
de género contra la mujer por la que se actualiza la N° 19,
y sefiala que el concepto de violencia contra la mujer, tal
como se define en la recomendacién general N° 19 y en
otros instrumentos y documentos internacionales, hace
hincapié en el hecho de que dicha violencia estd basada en
el género. En consecuencia, en la presente recomendacion,
la expresién “violencia por razén de género contra la mujer”
se utiliza como un término mas preciso que pone de ma-
nifiesto las causas y los efectos relacionados con el género
de la violencia. La expresién refuerza ain mds la nocién de
la violencia como problema social mas que individual, que
exige respuestas integrales, més alld de aquellas relativas
a sucesos concretos, autores y victimas y supervivientes.
En el ambito de la Organizacién de Estados Americanos
se sanciona, en 1994, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, que establece en su primer articulo que debe “en-
tenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”.



La relatoria recomendé a las Naciones Unidas
que debia promover la descriminalizacién de
la prostitucién como un paso necesario para
combatir el HIV y la violencia que sufren
quienes se dedican a esta actividad debido a
los procesos de estigmatizacion (Kempadoo,
2005, p.xii). A pesar de esas recomendaciones,
la capacidad expansiva de la violencia sexual
para colonizar las luchas por el reconoci-
miento de los derechos humanos de las mu-
jeres terminé influyendo en las definiciones
de trata cuando (re)aparecié en el escenario
internacional hacia finales de la década. En
esa oportunidad, el feminismo abolicionista’
recuperé los discursos de la experiencia en
el consorcio internacional para luchar contra
la trata de blancas (Iglesias Skulj, 2013, pp.
61 ss.)®. Esta perspectiva aludié directa y

7 Chantal Thomas analiza la influencia que tuvo -a través de
organizaciones no gubernamentales- el feminismo aboli-
cionista cuyas exponentes argumentan que la prostitucién
es una forma de trata dado que reproduce y refuerza la
subordinacién de las mujeres frente a la dominacién sexual
masculina. Entre ellas, Kathleen Barry, co-fundadora de
la CATW (Coalition Against Trafficking of Women), que
tuvo un lugar muy relevante en la redaccién del delito de
trata en el Protocolo de Palermo. Otra de las autoras y
activistas relevantes fue Katherine MacKinnon, y su gran
influencia en el 4mbito internacional para luchar contra la
pornografia y la prostitucién (Halley 2006, p.349).

8 Estos presupuestos del discurso abolicionista de la pros-
titucién de principios del siglo XX lograron internacio-
nalizarse mediante la campafa contra la trata de blancas
y fueron los pilares para la sancién del Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucién Ajena (1949). Este instrumento, definia a la
prostitucién como incompatible con la dignidad humana, y
atentaba contra el bienestar del individuo, de la familia y la
comunidad. Este documento no puntualizaba acerca de las
violaciones de derechos humanos durante el proceso de la
trata, pero si dedicé su predmbulo y articulado a combatir
cualquier forma de reglamentacién estatal del ejercicio
de la prostitucién (Art.6) y a criminalizar el entorno de la
prostitucién. Tal como se establecié en el art. 1, las partes
en este convenio se comprometen a castigar a toda persona
que, para satisfacer las pasiones de otra: 1) Concertare la
prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucién
o corrompiere con objeto de prostituirla, atin con el con-
sentimiento de tal persona y 2) Explotare la prostitucién
de otra persona, ain con el consentimiento de tal persona.
La mujer que ejercia la prostitucién, voluntaria o forza-
damente, era considerada una victima y su consentimiento
no era relevante a los fines de determinar la existencia de
explotacién sexual. Varias autoras hacen referencia a que
si bien el movimiento abolicionista fue exitoso a la hora
de poner en agenda la trata de blancas, fueron pocos los
Estados que suscribieron este convenio, dado que sus

exclusivamente a la explotacién de tipo sexual,
dejando por fuera otras situaciones especificas
de opresion que pueden darse en los procesos
migratorios encarados por mujeres.

Esta definicién de explotaciéon determiné
también hacia el futuro una particular estra-
tegia de responsabilizacién en el dmbito de la
trata de personas. Como serd objeto de desa-
rrollo en el apartado siguiente, las discusiones
que se sucedieron en el dmbito de la redaccién
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (en ade-
lante el Protocolo contra la Trata) mostraron
dos visiones contrapuestas para definir a este
delito. Para el feminismo de la gobernanza
este fue un momento de especial importancia,
dado que este dmbito le brindé la posibilidad
de mantenerse como un interlocutor funda-
mental de la cuestién de los derechos humanos
de las mujeres de cara al nuevo milenio.

2. El Protocolo de Palermo contra la
Trata: la proteccion de los derechos
humanos en el contexto de la lucha
contra la criminalidad organizada
transnacional

En 1998, se dictaron dos Resoluciones referidas
a la trata de mujeres y de nifixs en el ambito
de la Comisién de Prevencién del Crimen y
Justicia Penal de la ONU. Ese mismo afo, la
Asamblea General creé una comisién ad-hoc
(Resolucién 53/111, 9/12/1998) para plantear
un borrador relativo a la sancién de una con-
vencién internacional y tres protocolos com-
plementarios que buscaban combatir la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes y
el trafico de drogas respectivamente. Durante
dos afios tuvieron lugar 11 sesiones de las que
participaron representantes de los gobiernos,

postulados entraban en conflicto con las formas de go-
bierno de la prostituciéon nacionales.
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ONGs y grupos feministas para arribar a una
definicion de trata de personas. En el contexto
de la lucha contra la criminalidad organizada,
el Protocolo contra la Trata fue un ejercicio
arduo de sistematizacién de criterios orien-
tados por la finalidad de combatir ese tipo de
delincuencia y sus fenémenos asociados: el
lavado de dinero y la corrupcién cuya com-
plejidad requeria un fuerte compromiso entre
los Estados en materia judicial y policial. En
este dmbito, las batallas por la definicién de la
trata brindaron una inestimable oportunidad
para el desarrollo de elementos punitivos y
represivos para la proteccién de los derechos
humanos.

No es un dato menor, que las propuestas de
redaccién del Protocolo contra la Trata provi-
nieron en un primer momento de Argentina y
Estados Unidos (Doezema, 2010, pp. 119-113)
dos paises que compartian, con matices, una
definicion de trata sexual equivalente al ejer-
cicio voluntario de la prostitucion®.

En noviembre de 2000, se arribdé una defi-
nicion de trata que fue el resultado de arduas
discusiones entre la Coalicién contra la Trata
de Mujeres (CATW por sus siglas en inglés)
y por otro lado, el Grupo Caucus (HRC por
sus siglas en inglés) respecto de la definicién
de este delito. El primer grupo orientd sus
esfuerzos a que la trata permaneciera en el
dmbito de la prostitucién como una expresion
privilegiada de la violencia contra las mujeres
e imposible de ser consentida; por lo tanto,
la CATW apelé a criminalizar todo el sexo
comercial y no necesariamente aquellas ma-
nifestaciones que fueran el producto de la
coercion, el engano o la violencia.

9 Estos dos proyectos presentaban diferencias, si bien coin-
cidian en sus tradiciones abolicionistas. El proyecto argentino
definia la trata especificamente en relacién a las mujeres y
nifios/as, mientras que el de EEUU hacfa referencia a la trata
de personas. Asimismo, la definicién estadounidense no
contenfa la férmula “aun con su consentimiento”, que Ar-
gentina habia rescatado del convenio de 1949.

El segundo grupo argument6 respecto de la
necesidad de establecer una distincién entre
la prostitucién voluntaria y la forzada, a partir
de un cuestionamiento que buscaba ampliar
el concepto de explotacién y los &mbitos en los
cuales puede suceder. Al respecto, el Grupo
Caucus senald que era necesario arribar a una
definicién de explotaciéon que pudiese com-
prender e incidir en las novedosas formas de
precarizacién e informalizacién de los mer-
cados de trabajo globales y su relacién con
los movimientos migratorios. Este grupo hizo
hincapié en los efectos derivados de la con-
cepcidn abolicionista de la finalidad de explo-
tacion de la trata, puntualizando en que esta
perspectiva promovia la responsabilizacién
de un individuo desviado (Kotiswaran, 2014;
Bernstein, 2010) y como contrapartida, vic-
timas absolutas, cuerpos sufrientes. La trata,
para el Grupo Caucus, no podia operar como
una categoria que desplazara las considera-
ciones respecto de las relaciones de poder
especificas que oprimen a las mujeres, nifixs
y varones (estatus migratorio, identidad de
género, sexualidad, procesos de racializacién,
estigmatizacion, clase, edad, entre otras), dado
que los tres objetivos del Protocolo contra la
Trata se verian seriamente afectados (usual-
mente se califica a los objetivos de este instru-
mento como las 3 P -prevencién, persecucién
y proteccién-).

Sin embargo, estas advertencias fueron per-
diendo consistencia cuando el abolicionismo
focalizé el debate en el consentimiento. Este
fue un eje fundamental para la descripcién
normativa de la trata y para la jerarquizacién
entre los distintos dmbitos en los cuales
podia ocurrir. Frente a ello, el Grupo Caucus
propuso que la coercién fuera un elemento
central en esta figura™. Pero en un escenario

10 Asimismo, los elementos coercitivos en la trata también
permitian que con independencia de los modelos de go-
bierno de la prostitucién de cada pais se pudiera suscribir
el protocolo. Ver Doezema (2010, p.146 ss.); Iglesias Skulj
(2013, p. 93 ss.)



tan polarizado, los consensos nunca perdieron
su caracter precario y volatil, lo que se de-
muestra en la satisfaccién de ambos grupos
con la redaccién final. Al menos en la letra de
la ley, el Protocolo contra la Trata se distancié
de las definiciones anteriores de este delito en
otros instrumentos internacionales que estu-
vieron enfocados exclusivamente en la explo-
tacion sexual.

La solucién de compromiso consistié en man-
tener indefinidos conceptos normativos cen-
trales. En este sentido, la CATW tercid en la
discusién sobre el consentimiento y las vir-
tudes de esta categoria para lograr condenas
por este delito, dado que de esta forma se im-
pedirfa que los traficantes alegaran a su favor
la voluntariedad de la prostitucién, y de esta
manera se brindarfa una mayor proteccién a
las victimas frente a las formas procedimen-
tales de la justicia patriarcal en los delitos de
violacién (Doezema, 2010, p.166). Mediante
esta estrategia lograron acercarse a la finalidad
de sancionar internacionalmente a la crimina-
lidad organizada, y posibilitaron que las me-
didas punitivas adoptadas en este dmbito ad-
quiriesen mayor legitimidad.

11 Enelart. 3 del protocolo se define a la trata como a) La cap-
tacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engaio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacién in-
cluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos; b) El
consentimiento dado por la victima de la trata de personas
a toda forma de explotacién intencional descrita en el
apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enun-
ciados en dicho apartado; c) La captacién, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines
de explotacién se considerard “trata de personas” incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) Del presente articulo; d) Por nifio se en-
tender4 toda persona menor de 18 afos.

En estos discursos sobre la trata, el papel de la
victima fue central. Kempadoo (2005, p. xiii)
sefiala que esta categoria tuvo fuertes impli-
cancias en los debates sobre la conceptuali-
zacion de la opresiéon de género. En el delito
de trata se define a esta ultima como conse-
cuencia de la dominacién masculina, tal como
lo definié el feminismo blanco norteame-
ricano radical™.

De esta forma, las definiciones abolicionistas
sobre la trata fueron facilmente instrumenta-
lizadas por un modelo legal que parte de una
concepcion esencialista de la violencia con
graves efectos criminalizantes, e influyé en las
agendas de seguridad y practicas de control en
la esfera local, afectando a diversos actores gu-
bernamentales intervinientes, Ixs delincuentes
y, en particular, a las victimas (Agustin, 2007, p.
64; Kotiswaran, 2014; Kempadoo y Doezema,
1998). A través de la legitimidad otorgada a la
criminalizacién como respuesta al problema
de la explotacién sexual, la visién abolicio-
nista de la trata favoreci6 la consolidacion de
un paradigma securitario. Bernstein (2010, p.
50) en linea con las criticas postcoloniales, ex-
plica que al haber situado la problemadtica de
la trata en el discurso de derechos humanos
de las mujeres se logré neutralizar la discusién
respecto de cuestiones atinentes a los mer-
cados de trabajo, la inmigracién y la libertad
sexual, y que ese escenario fue posible gracias
a las alianzas del feminismo abolicionista con
la agenda securitaria del nuevo milenio™. En
su andlisis, refiere especificamente al contexto

12 Smart (1998, p.113) critica este feminismo, en particular
a su mayor exponente en el dmbito del derecho Catherine
MacKinnon porque parte de una premisa de que el sexo es
un atributo natural que existe en un estado pre-cultural.
De esta forma, la sexualidad de la mujer es su caracteristica
esencial que se ve subyugada bajo la hegemonia del género
dominante, que conduce a la alienacién y a la falsa con-
ciencia. MacKinnon pregona una imagen de las mujeres
como “completamente determinadas porque no han de-
sarrollado otra conciencia que aquella que el poder mas-
culino les permite”. De aqui se desprende una visién esen-
cialista de la mujer (pre-cultural) como un todo unitario.

13 Aradau (2004; 2008) analiza esos mismos procesos en el
contexto europeo.
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estadounidense en el cual las campaiias anti-
trata han sido el resultado de la convergencia
de intereses de grupos catdlicos-evangélicos y
el feminismo liberal.

Aradau (2004, p. 254) cuestiona la posibilidad
de que los discursos sobre la seguridad y los
derechos humanos protejan a las mujeres vic-
timas de trata. Su trabajo innova en cuanto a
dejar de analizar estos dos discursos como algo
incompatible, y por el contrario, advierte los
puntos en los cuales se deshace esa aparente
contradiccién. En efecto, cuando se define la
trata como la forma mas amenazante de mi-
gracion irregular que envuelve armas, drogas,
prostitucion, etc, se la inserta en un “continuo
de seguridad” que privatiza los efectos de la
economia global y de la criminalidad orga-
nizada. Gracias a la figura de la victima -cuyos
derechos a la libertad, a la dignidad y a no ser
esclavizadas son violentados en el contexto de
la trata- y a las intervenciones en su conducta,
dejan de entrar en colisién la seguridad y los
derechos humanos y pasan a complementarse.
El discurso humanitario funciona a partir de
lo que define la autora como “politicas de la
compasién” donde las intervenciones son mol-
deadas a través de las emociones que despierta
la victima.

Por su parte, Varela (2015, p. 123) plantea la
necesidad de distinguir entre la definicién del
tipo penal de la trata que castiga la captacién
violenta con finalidad de explotar a las per-
sonas en diversos dmbitos y, por otro lado, lo
que la autora denomina como “trafiquismo”,
es decir, “una narrativa social poderosa que
observa el mercado del sexo comercial a partir
del paradigma de la trata (...) se despliega a
través de estereotipos que presentan las formas
violentas de captaciéon como los modos mads
habituales de insercién en el mercado, que son
generalizadas a todos los casos”. Siguiendo a
Soderlund, Varela explica que la imagen que
se promueve de las mujeres que ofrecen ser-
vicios sexuales -con diferentes caracteristicas

respecto de los arreglos econémicos o su si-
tuacién migratoria- se asocia con elementos
recurrentes que sin mayores dificultades se es-
parcen globalmente, tales como el prostibulo-
prision, victimas pasivas e indefensas y como
contrapartida, el heroico rescatista.

La légica punitiva con la fue planteada la ne-
cesidad de la proteccion de los derechos hu-
manos describe un escenario simplista donde
se establecen dos objetivos: el castigo a los
tratantes y el rescate de las victimas, ambxs
con perfiles racializados (Kotiswaran, 2014).
El “trafiquismo” es el resultado del lenguaje
excepcional y homogéneo que convierte a
la trata en una cuestiéon individual. De esta
forma, se generan nuevas jerarquias y formas
de exclusion respecto de quiénes serdn las
victimas, y se ordenan selectivamente las
amenazas a las que se pueden ver expuestas
las mujeres (Aradau, 2008). En este contexto,
no es extrano que un mayor nimero de con-
flictos relativos a la “seguridad” de las mujeres
se traduzcan en una intervencién excepcional,
en el aumento de las penas y/o en la eficacia
de las fuerzas de seguridad para combatir la
emergencia (Bumiller, 2008; Scoular, 2004, p.
345). En lo que sigue se analizard la influencia
que tuvo este enfoque en el contexto latino-
americano a la hora de moldear las politicas
publicas relativas a la trata.

3. Reflexiones criticas para la
region (especial referencia a
los casos de Argentina, Brasil y
México)

En este ultimo apartado serdn analizadas las
politicas antitrata en el contexto latinoame-
ricano, en particular, Brasil, México y Ar-
gentina. Si bien los tres paises han desarrollado
distintas politicas y con diferentes resultados,
cada uno de ellos da cuenta de cémo se han
(trans)nacionalizado la trata y el trafiquismo.



En el contexto de la Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA), la 4ta. Reunién de
Autoridades Nacionales en Materia de Trata de
personas se disefi6 el Segundo Plan de Trabajo
para combatir la trata de personas que abarca
el periodo 2015-2018", y tal como fue el caso
del Primer Plan, se parte de la definicién de
trata del Protocolo de Palermo. Su implemen-
tacion en el ambito americano consta como el
objetivo principal en ambos planes.

Al analizar las discusiones en el contexto de la
sancion del Protocolo contra la Trata se sefiald
la influencia en el dmbito politico y el lugar
predominante que ocup6 Estados Unidos para
arribar a la definicién del delito de trata. Ko-
tiswaran (2014, p. 357) afirma que la influencia
se materializé en diversos aspectos de la po-
litica internacional humanitaria, tal como de-
muestra el esquema de la ley de Victimas de
Trata y la Proteccién contra la Violencia del
ano 2001 (US Victims of Trafficking and Vio-
lence Protection Act, VTVP). Esta ley expli-
citamente define a la prostitucién voluntaria
como una forma de trata sexual, sin embargo,
establece una distincién ulterior al calificar
como una forma grave de trata aquellos casos
en los que el consentimiento ha sido des-
plazado en virtud de la victimizacién mediante
el uso de la fuerza, el engaio y otras formas de
coercion, o en el caso de personas menores de
edad, acercdndose a la definicién del Protocolo
contra la Trata. En 2003 y 2005, mediante las
sucesivas reformas de esta ley, se ampliaron los
supuestos para criminalizar el trabajo sexual y
se aumentaron los recursos disponibles para
que las agencias de control persiguieran la
prostitucién voluntaria y, al mismo tiempo,
se establecié que el financiamiento contra la
trata sélo puede estar dirigido a aquellas orga-
nizaciones que no promuevan la legalizacién
de la prostitucién™.

14 Recuperado el 16 de abril de 2017 de scm.oas.org/doc_
public/SPANISH/HIST _14/RA00224S04.doc

15 Como se analizé en la introduccién de este texto, la trata
reaparece, a partir de la década del noventa del siglo XX,

Un instrumento clave de la diseminacién de
estas politicas a escala global fue la Oficina
de Monitoreo de la Lucha contra la Trata
del Departamento de Estado, que se ha ex-
presado en el contexto de los Trafficking In
Persons Report (TIP, por sus siglas en inglés).
A través de un sistema de premios y castigos,
se promovié la adopcién de una definicién de
trata a nivel internacional que mantuviera
la asimilacién de la prostitucién con la ex-
plotacién asocidndola a una nueva forma de
esclavitud'®.

en la agenda publica de la mano del feminismo de la go-
bernanza. Sefiala Varela (2015) que este “nuevo aboli-
cionismo” demandaba intervenciones concretas que erra-
dicaran el comercio sexual y denunciaba a los grupos que
sostenian una perspectiva de defensa de los derechos de
las trabajadoras sexuales y los programas de reduccién
de dafos como “la mafia pro-prostitucién” o el “lobby de
la prostitucién”. Destaca, asimismo, que a pesar de que
ese feminismo y los grupos religiosos tuvieran intereses
opuestos en lo relativo de los derechos sexuales y repro-
ductivos, convergian en el rechazo de toda forma de co-
mercio sexual y articularon una alianza politica en torno a
ello. El presidente George W. Bush en la Asamblea General
de la ONU de 2003 condend la prictica de la esclavitud
sexual de mujeres y nifas y llamé a tomar medidas que
reestablecieran la claridad moral que requiere la “guerra
contra el terror” (Miller, 2004, p.17). Ese mismo afio, se
promovio la reforma de la ley estadounidense (Reauthori-
zation) donde se establecié un fondo de 200 millones de
délares para los proximos dos afos destinados a la lucha
contra la trata a escala global. Y algo que influird de manera
determinante en el impacto de estas leyes en el contexto
transnacional es lo que se llamé el “compromiso antipros-
titucién” (Antiprostitution Pledge), que consiste en que
cada organizacién beneficiaria de estos fondos declare ex-
plicitamente que no va a promover, respaldar o financiar
ningun tipo de activismo que de alguna forma promueva la
legalizaci6n de la prostitucion.

16 Estos informes anuales califican a los Estados en cuatro
categorias de acuerdo con las politicas adoptadas para
combatir la trata de personas en funcién de los estandares
estadounidenses. El Tier 1 comprende a los Estados que
cumplen satisfactoriamente los esténdares de la VTVP,
mientras que el Tier 2 para aquellos Estados que de-
muestran considerables esfuerzos para adecuarse en el
futuro, esta categoria se complementa con una lista de
vigiliancia del nivel 2, donde se encuentran los Estados
que presentan un aumento significativo de victimas de
trata severa. El Tier 3estd reservado para aquellos Estados
que no cumplen siquiera con los minimos estdndares es-
tablecidos en la ley, y tampoco llevan a cabo esfuerzos en
ese sentido. Esta clasificacién puede ser instrumentalizada
por el presidente de EE.UU. ante organismos multilaterales
de crédito Fondo Monetario Internacional (FMI) y bancos
de ayuda al desarrollo para suspender los préstamos a los
Estados hasta tanto no alcancen los estdndares minimos.
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De acuerdo con este andlisis, a continuacion, se
analizaran cudles han sido las consecuencias
de la implementacién de las politicas desple-
gadas en los contextos locales para luchar
contra la trata en México, Brasil y Argentina.

Para el caso mexicano, el primer TIP Report
lo colocd, en 2001, en la categoria 2 al ser un
pais de origen, transito y destino de trata de
personas que no cumplia con los estindares
minimos para combatirla, pero que realizaba
“esfuerzos significativos” para lograrlo a pesar
de sus recursos limitados y de la corrupcion.
En los reportes siguientes se enfatizd que
existia una amplia presencia de trata de mu-
jeres y nifias/os con fines de prostitucion o
explotacion sexual tanto a nivel interno como
internacionalmente.

El uso indiscriminado que se le dio a los tér-
minos “prostitucién” y “explotacién sexual” en
el TIP Report, sin especificar que debia tra-
tarse de prostitucién forzada, contribuyé a que
desde un principio la trata sexual se definiera
en México como un problema vinculado con la
venta auténoma de servicios sexuales. En 2003
se produjo la ratificacién del Protocolo contra
la Trata", y en los siguientes informes de mo-
nitoreo se caracterizé a México como un pais
de origen y transito de victimas de trata de
origen centroamericano que eran trasladadas
a Estados Unidos con finalidad de explotacién
sexual. Jiménez (2017) sefiala la insuficiencia
que tuvieron estas politicas para proteger los
derechos humanos no sélo de las mujeres en
la frontera sur de México, al no disponerse de
herramientas capaces de incidir en las con-
diciones terribles en las cudles se desarrollan
los procesos migratorios en esa regién'®. En

17 Decreto promulgatorio de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Recuperado el 1 de marzo de 2019 de http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=6971028&fecha=11/04/2003.

18 Como sefiala Jiménez, esta calificacién ponia en riesgo el
apoyo de EE.UU. para el desarrollo de las primeras acciones
antitrata iniciadas en 2004 en la frontera sur, el proyecto
financiado por USAID e impulsado por la Comisién Inte-
ramericana de Mujeres de la OEA, en colaboracién con la

2004, México entr6 a la lista de vigilancia de
la categorfa 2 dado que todavia no se habia
sancionado una legislacién especifica en esta
materia. En ese mismo ano, se presentd la ini-
ciativa de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas en la que se incluyo la nece-
sidad de crear un marco legal adecuado a las
exigencias del derecho internacional.

En esta época se desarrollaron acciones gu-
bernamentales orientadas a la capacitacién
y sensibilizacién del personal de las institu-
ciones gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, la academia y medios de comu-
nicacién. Asimismo, se elaboraron materiales
de divulgacion sobre el tema dirigidos a las po-
blaciones en riesgo y se llevaron a cabo inves-
tigaciones empiricas sobre la incidencia y los
perfiles especificos que adoptaba este delito.

Recién en 2007, se sanciond la ley cuyo ob-
jetivo especifico era el de perseguir, investigar
y sancionar el delito de trata, tomando como
modelo de partida el Protocolo contra la
Trata. Ello produjo que desde un primer mo-
mento, la trata se inscriba en la lucha contra la
criminalidad organizada y de seguridad fron-
teriza, y recién en 2010 este fenémeno fue en-
cuadrado como una cuestion de derechos hu-
manos, de igualdad entre hombres y mujeres.
En 2008, se cre6 la Fiscalia Especializada
para los Delitos de Violencia contra las Mu-
jeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), que
recibié formacién de parte de la Coalicién
Regional contra la Trata de Mujeres y Nifas
en América Latina y el Caribe (CATWLAC)
cuya influencia en el contexto mexicano ha
sido fundamental para la conformacién del
discurso sobre la trata'™.

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el
Instituto Nacional de Migracién (INM).

19 La CATWLAC en sus intervenciones publicas confunde
comercio sexual y trata y representa a todas las traba-
jadoras como victimas que deben ser salvadas (Lamas,
2014)


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697102&fecha=11/04/2003
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697102&fecha=11/04/2003

En 2010, se presenté una nueva iniciativa para
sustituir la ley vigente debido a su inoperabi-
lidad para obtener sentencias condenatorias.
Recién en 2012, se aprobé la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y la Proteccion y
Asistencia las Victimas de estos delitos?. Esta
ley ampli6 la interpretacién de las acciones
tipicas que se constituyen como formas de
explotacién. A partir de esta ley, el comercio
sexual y cualquier actividad satelitaria fue
considerada como una forma de explotacion.
En este contexto, se anuld el consentimiento
de las personas adultas para dedicarse al
trabajo sexual, y por tanto se eliminaron los
medios comisivos —engaio, abuso de fuerza
o de poder- en la creencia que de esta forma
se lograrfan resultados mas eficaces en la per-
secucion. Sin embargo, se present6, en 2013,
una nueva reforma basada en la inconsis-
tencia que presentaba la legislacién en vigor,
respaldada por la nueva Comisién Especial de
Lucha contra la Trata de Personas en el Senado
de la Republica donde se llevaron a cabo foros
con participaciéon de organizaciones no gu-
bernamentales, procuradurias y poderes judi-
ciales. Si bien este proyecto de modificacién no
prosperd, por primera vez se habilité la parti-
cipacién de la Brigada Callejera de Apoyo a la
Mujer. Esta organizaciéon impulsa campanas
de sensibilizacién y prevencion de la trata en el
mercado sexual, a través de la distribuciéon de
informacién acerca de qué es la trata de per-
sonas y de qué forma el reconocimiento de esta
actividad en el marco de los derechos laborales
contribuye notablemente a combatir la trata y
la explotacién en este dmbito (Lamas, 2014).

La ausencia, hasta hace muy poco de las voces
de las trabajadoras del sexo ha provocado la
adopcién de politicas criminalizantes hacia

20 Diario Oficial de la Federacién. 2012. Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. Recuperado el 1 de marzo de
2019 de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LGPSEDMTP.pdf

este sector. Si bien en México han sido do-
cumentados casos de traslados de mujeres de
un lugar a otro dentro y fuera del territorio
mexicano, asi como las diferentes formas de
coercién (drogas, retencién de hijxs, ame-
nazas) para forzarlas a brindar servicios se-
xuales, los medios de comunicaciéon han mag-
nificado de tal manera esta imagen que en el
contexto mexicano ha sido practicamente im-
posible discutir e investigar las condiciones la-
borales de las mujeres pobres. Sostiene Lamas
(2014) que este discurso sirve, por un lado, a
una politica xendfoba de “seguridad nacional”
contra las personas migrantes, y por otro, re-
sulta dtil a una politica de “limpieza social”.
La autora sostiene que este discurso también
ha sido instrumentalizado por politicas neo-
liberales de gentrificacién de ciertas zonas,
que facilita el avance del capital privado sobre
los espacios urbanos, donde las trabajadoras
sexuales se vuelven un obstdculo y, por lo
tanto, son objeto de persecuciones y despla-
zamientos mediante operativos policiales muy
violentos, legitimados como combate contra
la trata. Jiménez (2017) senala, al respecto,
que haber excluido el marco laboral desde un
inicio ha generado que las acciones contra la
trata se enfoquen principalmente en la explo-
tacion sexual, desde una postura que privilegia
el rescate, que ha tenido una gran influencia
al momento de legislar, disefiar politicas pu-
blicas y en la proteccién de los derechos hu-
manos de las mujeres hasta hoy.

Brasil ratificé el Protocolo contra la Trata en
200421, sin embargo, la agenda contra la trata
estuvo crecientemente marcada por la hetero-
geneidad de posiciones y nociones, si bien en
un primer momento estuvo enfocada como
una cuestion de explotacion sexual. Tal como
sefnala Piscitelli (2015) existen dos definiciones
en instrumentos legales que difieren entre si.
Las campanas y los debates publicos estdn in-
fluenciados por el Protocolo contra la Trata,

21 A través del Decreto 5017/2004.
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mientras que la actividad jurisdiccional se des-
pliega con base en el Cédigo Penal, que define
a la trata como la intermediacion o facilitacién
de desplazamientos internacionales e internos
con fines de prostitucion u otras formas de ex-
plotacién sexual (Arts. 231 y 231A), donde la
coercién no forma parte del delito.

En 2006, se aprobé el Plan Nacional de
Combate a la Trata de Personas orientado por
el protocolo que si exige los medios comisivos
para la conformacion de este delito. Ello puede
explicarse porque en los primeros afios de este
siglo, el marco con el cual se interpret¢ la trata
estaba fuertemente ligado a las migraciones
brasilenas hacia los paises ricos, en particular
los desplazamientos de mujeres para trabajar
en el mercado sexual europeo (Paises Bajos).
Con esta finalidad, se desarrollaron en el
ambito de las fuerzas de seguridad (principal-
mente en el control fronterizo) medidas que
lograran interrumpir el desplazamiento de
mujeres (cis y trans) consideradas pobres vy,
por tanto, con alta probabilidad de que fuesen
a ejercer la prostitucién. A nivel local, estas
medidas policiales se concentraban en ac-
ciones represivas contra la prostitucion. Esta
aproximacioén fue cambiando debido a la crisis
financiera que afecté a los paises de destino
a partir de 2008 y el crecimiento econdémico
de Brasil, que lo convirti6 en pais de destino
de la trata. Ello produjo una diversificacién de
las imégenes respecto de la idea de esclavitud
que habia funcionado hasta entonces. Asi las
cosas, la trata ha dejado de remitir exclusiva-
mente a la explotacion sexual y se incorporé
a la migracién masculina, fundamentalmente
a través de la categoria de trabajo esclavo, en
particular de ciudadanos bolivianos?2.

22 La politica nacional de lucha contra la trata (2006) prevé
la proteccién y asistencia a las victimas de trata con in-
dependencia de la situacién migratoria irregular. A partir
de 2011, se establecié la asistencia social y juridica a las
victimas extranjeras y también la opcién de permanecer
en el pais de forma regular. En 2010, a través de una Re-
solucién Normativa del Consejo Nacional de Inmigracién,
se establecié que podria concederse un permiso de per-
manencia a lxs extranjerxs victimas de trata con fines de

Afirma Piscitelli (2015, p. 12) que en el periodo
2012/2015 tanto los debates como las acciones
antitrata se focalizaron en la gestiéon de los
flujos migratorios en zonas fronterizas, parti-
cularmente en la regién amazdnica. En ese pe-
riodo, se renovd la inquietud acerca de las rela-
ciones entre eventos deportivos (el Mundial de
Fuatbol 2014 y las Olimpiadas de Rio de Janeiro
de 2016), el turismo sexual y la trata.

La capacidad expansiva de la trata para anu-
darse de maneras complejas con realidades lo-
cales ha permitido amplificar las criticas frente
a la inaccién en la proteccion de derechos hu-
manos por parte del Estado brasilefio (apro-
piaciones de tierra, desplazamientos forzados
de poblaciones por grandes obras de infraes-
tructura, problemas ambientales, etc.). Asi-
mismo, la trata, en esos contextos, fue instru-
mentalizada para describir delitos sexuales y
para reforzar las jerarquias racializantes hacia
el interior del pais, lo que también puede ad-
vertirse en el control de las fronteras hacia los
extranjeros de determinadas nacionalidades
(haitianos y senegaleses).

Por su parte, Sprangel afirma que la trata ha
funcionado como un concepto paraguas para
abarcar realidades tan diversas como la pros-
titucion, las migraciones y las formas precari-
zadas de trabajo. La autora se enfoca especial-
mente en las trayectorias sociales, culturales
y legales que tuvo el trabajo esclavo en Brasil
y sus articulaciones con la trata?, y concluye
que el concepto de trata de personas excluye

explotacién sexual o laboral. Hasta el momento, no se ha
aplicado esta resolucidn, tal vez como consecuencia de que
no existe una identificacién formal de victimas de trata
extranjerxs.

23 Ela Wiecko de Castilho, subprocuradora General de la
Republica de Brasil, sefialé que ha sido muy dificil la ar-
ticulacién entre movimientos sociales, ongs y organismos
gubernamentales cuyas agendas eran mds especificas -Plan
Nacional de Lucha contra la Explotacién Sexual de Nifixs y
Adolescentes (2000), el Plan Nacional para la Erradicacién
del Trabajo Esclavo (2003) y el Plan Nacional para la Erra-
dicacién del Trabajo Infantil (2004)-. La funcionaria de-
muestra como esa agenda entré en contradiccién con otras
politicas de género, de trabajo esclavo y de migraciones.



problematicas del pais especificas tales como
el racismo, las situaciones de trabajo esclavo,
las criticas hacia una deficiente politica de pro-
teccion de las victimas, o de las dificultades de
reconocimiento de las comunidades descen-
dientes de esclavos. Por otro lado, tampoco se
cumple con los objetivos tutelares establecidos
por las diferentes politicas desarrolladas en
los dltimos afios en el dmbito de la trata. De
esta forma, si bien la retérica humanitaria ha
garantizado la expansion de la trata en tanto
dispositivo moral, politico y mediatico, por
otro lado, también evidencié su ineficacia en
cuanto categoria administrativa y penal. De
acuerdo con Piscitelli y Lowenkron (2015) las
falencias en Brasil pueden atribuirse a una
nocion de victima de trata orientada hacia la
criminalizacién que dificilmente garantiza el
ejercicio de los derechos humanos.

A pesar de que Argentina habia resultado un
actor clave en el dmbito de la sancién del Pro-
tocolo contra la Trata, recién en 2004 aparece
clasificado en el TIP en la categoria 2, enfo-
candose en la inexistencia de legislacion penal
especifica para este delito y la necesidad de que
el Congreso Nacional apruebe un proyecto de
ley orientado a la asistencia y proteccién de
las victimas. Ante la falta de avances, fun-
damentalmente en el dmbito judicial, Ar-
gentina desciende, en 2006, a la categoria 2
“de vigilancia”*. Al afio siguiente, se presento
un proyecto por parte del oficialismo que

24 Lasdeficiencias de la legislacion argentina en ese momento
consistian en la ausencia de una tipificacién expresa que
condenase la trata interna, y la impunidad de quienes
acogieran o trasladaran a las victimas. Asimismo, la ley
no contemplaba los medios comisivos (violencia, rapto,
fraude, abuso de una situacién de vulnerabilidad) y el De-
partamento de Estado de EE.UU. demandaba la sancién
de una ley especifica sobre trata de personas. Hasta ese
momento, en el art. 127 bis y 127 ter del Cédigo Penal ar-
gentino se castigaban las conductas de quienes facilitaran
o promovieran la entrada o salida del pais para el ejercicio
de la prostitucién de menores de edad, mientras que para
los casos de personas mayores se requeria la existencia de
medios comisivos que lograsen quebrar el consentimiento.
Por tanto, hasta ese momento existia la distincién entre la
prostitucién forzada y voluntaria. Por su parte, los arts. 126
y 127 penalizaban la explotacién de la prostitucién ajena
bajo los mismos presupuestos.

buscaba adecuar el ordenamiento al Protocolo
contra la Trata. Los debates en el ambito legis-
lativo se centraron en el consentimiento como
una herramienta imprescindible para dotar de
eficacia a la persecucion y castigo de los tra-
tantes?. En esa oportunidad, se sancioné la ley
26.432 que traslado al ordenamiento argentino
la definicién del Protocolo contra la Trata?.
Sin embargo, esta ley sufrié una modificacién
sustancial en 2012 a través de la sancién de la
ley vigente 26.842 que consagra la indistincién
entre trata y prostitucién?. Esta orientacion

25 De esta manera, el abolicionismo local propugnaba la in-
corporacién a la tipificacién de la férmula “aun con el con-
sentimiento de la victima” para eliminar la distincién entre
prostitucion forzada y voluntaria.

26 Esta ley introdujo en el Cédigo Penal el art. 145 bis y ter
que distinguia entre personas mayores y menores de edad,
respectivamente. Para el caso de mayores de 18 afios, se
incluyeron los medios comisivos sefialados por el Protocolo
contra la Trata, y la pena establecida era de 3 a 6 afios de
prisién. También se establecieron agravantes de esa escala
penal (4 a 10 afos). El art. 145 ter, para el caso de personas
menores de 18 afios, establecia una pena de 4 a 10 afios en
el tipo bésico, y se elevaba de 10 a 15 afios de prisién con la
existencia de medios comisivos (engafio, fraude, violencia,
etc.).

27 Esta ley, sancionada en diciembre de 2012, logra la modifi-
cacién del delito de trata que seguia el modelo del Protocolo
contra la Trata. Luego del fallo absolutorio en la causa de
Marfa de los Angeles Verén, que hasta ese momento habia
sido uno de los casos con mayor relevancia para movilizar
al publico y a las instancias gubernamentales para com-
prometerse con la lucha contra la trata, el abolicionismo
local encontré momentum para lograr que sus reivindica-
ciones respecto del consentimiento fueran recogidas en el
texto legal. En este sentido, la nueva redaccién del delito
de trata ya no se incluye como elemento tipico del delito a
los medios comisivos y al final del articulo se hace especial
hincapié en la invalidez del consentimiento prestado.
El art. 145 bis quedé redactado como sigue: “Se entiende
por trata de personas el ofrecimiento, la captacion, el
traslado, la recepcién o acogida de personas con fines de
explotacién, ya sea dentro del territorio nacional, como
desde o hacia otros paises. A los fines de esta ley se en-
tiende por explotacién la configuracién de cualquiera de
los siguientes supuestos, sin perjuicio de que constituyan
delitos auténomos respecto del delito de trata de personas:
a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en con-
dicién de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier mo-
dalidad; b) Cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados; c¢) Cuando se promoviere,
facilitare o comercializare la prostitucién ajena o cualquier
otra forma de oferta de servicios sexuales ajenos; d) Cuando
se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia
infantil o la realizacién de cualquier tipo de representacién
o espectaculo con dicho contenido; e) Cuando se forzare
a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de unién
de hecho; f) Cuando se promoviere, facilitare o comercia-
lizare la extraccién forzosa o ilegitima de 6rganos, fluidos
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determind, aun antes de 2012, la sancién de
legislaciones a nivel nacional y local que am-
pliaron el dmbito de criminalizaciéon del
trabajo sexual auténomo?:, alcanzando la re-
forma de los delitos de proxenetismo. La con-
sagracion del paradigma abolicionista genero
la criminalizacién de formas de organizacién
del trabajo sexual con ratios inéditas de con-
denas a mujeres, que era en principio el sujeto
privilegiado de protecciéon?. En el dmbito de
la Procuraduria de Trata y Explotacién sexual
(PROTEX), de un total de 286 sentencias 249
resultaron condenatorias. Tal como se resena
en 2016, con relacién al tipo de explotacién,
prevalecen las sentencias condenatorias por
trata de personas con fines de explotacién
sexual (85 por ciento) por sobre aquellas de
caricter laboral (15 por ciento).

Los procesos judiciales se agotan en la exis-
tencia de la prostitucién como sinénimo de
explotacion, dado que a pesar de que la letra
de laley penal no castiga directamente a quien
ejerce esta actividad, es decir, permanece
atipica la conducta de pactar un precio por

o tejidos humanos.

El consentimiento dado por la victima de la trata y explo-
tacién de personas no constituird en ningtin caso causal de
eximicién de responsabilidad penal, civil o administrativa
de los autores, participes, cooperadores o instigadores”.

28 En esta linea, se sancion6 el Decreto 936/2011 que
promueve la erradicacién de la difusién de mensajes e
imdagenes que estimulen o fomenten la explotacién sexual a
nivel nacional y en lo que respecta a ordenamientos locales
se prohibid el establecimiento de cabarets, whiskerfas y
demis locales donde se ofertaban servicios sexuales, re-
forzando las previsiones de la ley 12.331 de 1936.

29 En este sentido, los sucesivos informes de la RedTraSex
ponen de manifiesto los graves efectos criminalizantes
de las politicas antitrata en América Latina y el Caribe.
Se denunciaron reiteradamente los abusos policiales y la
violencia institucional hacia este colectivo, que sufren
con mayor intensidad en el caso de mujeres cis y trans
migrantes que ofrecen servicios sexuales en el espacio
publico o en departamentos privados. Asimismo, la Red-
TraSex present6 ante la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos el informe Derechos Humanos de las
Trabajadoras Sexuales en 1S Paises de las Américas, donde
se expusieron cémo las legislaciones nacionales que no
distinguen entre la prestacién voluntaria de servicios se-
xuales y la trata con fines de explotacion sexual producen la
constante violacién de derechos humanos por parte de los
Estados. Recuperado el 1 de marzo de 2019 de http://www.

brindar un servicio sexual, si se criminaliza a
quien interviene en el desarrollo de la misma'y
se castigan las multiples formas de resistencia
a la criminalizacién de sus formas de vida -in-
tercambio de informacién a través de redes
sociales, la formacién de maneras de trabajo
colectivas, la afiliacién al Sindicato de Traba-
jadoras Sexuales (AMMAR)- o directamente
el aumento de la criminalizacién de mujeres
cis y trans en el espacio publico®.

El Plan Nacional de Rescate y Acompaia-
miento a Personas Damnificadas por el Delito
de Trata de Personas del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos informa que se resca-
taron en el periodo comprendido entre 2008
y 2018 un total de 12.000 victimas®'. Si bien
hasta 2015 se rescataron 10.000 victimas, se
ha observado una significativa disminucién
en las cifras con el cambio de gobierno. Aun
y con estos resultados presentados por la Re-
publica Argentina, se alcanzd, en 2018, la ca-
tegoria 1 del TIP, con una sugerencia muy in-
teresante: la necesidad de reformular los tipos
penales para que vuelvan a ser acordes con la
definicion del Protocolo contra la Trata.

Si bien cada uno de los paises analizados han
afianzado sus propias trayectorias en la incor-
poracion de la normativa internacional que
busca combatir el delito de trata de personas, se
puede concluir que en estos casos la influencia
que ha tenido el paradigma abolicionista de la

30 Ver Informes AMMAR/RedTraSex (2015/2016) y Am-
nistia Internacional (2016).

31 En una entrevista Zaida Gatti, funcionaria encargada del
desarrollo del plan, brindé detalles acerca de su funciona-
miento: afirmé que del total entre un 60 y 70 por ciento
son victimas de trata sexual y que 9 de cada 10 procedi-
mientos corresponde a la explotacién sexual, pero que s6lo
el 2 por ciento se reconoce como victima. Entiende esta
funcionaria que la negativa a considerarse una victima es
un mecanismo de defensa en el cual necesitan de alguna
manera no identificarse con esa persona que sufri6 viola-
ciones diarias (...) porque cada cliente es un violador (...) y
sila victima se va, no tiene a dénde ir y luego vuelve al pros-
tibulo. Entonces ella cree falsamente que es libre”. Recu-
perado el 11 de febrero de 2019 de https://www.tiempoar.
com.ar/articulo/view/64584/zaida-gatti-sa-lo-el-2-por-
ciento-de-las-explotadas-sexualmente-se-reconoce-

oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/036.asp

como-va-ctima
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prostitucién ha resultado fundamental. Ello
puede comprobarse en los resultados insatis-
factorios que hasta el presente han mostrado
las politicas de proteccién de los derechos
humanos de las mujeres (cis y trans) frente a
las multiples formas de explotacién propias
de la distribucién inequitativa de la riqueza,
la informalizacién y feminizacién de los mer-
cados de trabajo y la criminalizacién de las
migraciones.
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